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la produccion la productividad la economia los efectos
y consumo de agricola de forma campesina para del cambio
alimentos sanos, sostenible y un buen vivir de climatico sobre

nutritivos y permanente los ecuatorianos la agricultura y
diversos para y ecuatorianas la produccion
toda la poblacion de alimentos
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Un nuevo modelo

YEOMENIOJAGROECOLOGICO

A ConNrERENCIA PLuriNAciONAL E INTERcULTURAL dirigentes de mds de 500 organizaciones e instituciones de la

DE SOBERANiA ALIMENTARIA, COPISA, a través de la sociedad civil ligadas al agro y al sistema alimentario. Desarroll6

Comisién Técnica de Agrobiodiversidad, Semillas y un riguroso proceso de anilisis y sistematizacién con los mejores
Agroecologia, provocé en octubre/10 un amplio proceso para criterios técnicos y juridicos, para finalmente presentar hoy la
construir esta propuesta de ley en la que participaron més de dos nueva propuesta de ley que intenta, de forma ambiciosa, plan-
mil personas, la mayoria de ellas mujeres y hombres del campo, tearle al pais un nuevo modelo agrario.

CONSERVAR Y FOMENTAR LA AGROBIODIVERSIDAD, LA SEMILLA
CAMPESINA Y LOS SABERES Y CONOCIMIENTOS ASOCIADOS A ELLAS.
¢Cémo lo haremos? Monitoreando y zonificando la agrobiodi-
versidad, estableciendo bancos vivos locales para dinamizar las

semillas, democratizando el acceso a los materiales del banco nacional de INCENTIVAR LA AGROECOLOGIA. ;Cémo lo haremos? Con crédi-
germoplasma. Fortaleciendo la produccién de semillas en manos de grupos to especializado, incentivos tributarios y financieros, mecanismos
de semilleristas que serdn las propias comunidades y pueblos campesinos; de apoyo a la comercializacién y compra puiblica de productos
fomentaremos el uso y consumo productos basados en nuestra agrobiodi- agroecoldgicos, reconocimiento a los sistemas participativos de
versidad por medio de ferias de semillas y campaiias al consumidor. garantia (SPG), politicas de precios claras, vialidad, acopio y movilidad.
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SWISSAID - Ecuador Disefno editorial: IBD



INVESTIGACION PARTICIPATIVA, FORMACION, EDUCACION Y

ACOMPANAMIENTO TECNICO EN EL MARCO DEL DIALOGO DE SABE-

RES. ;C6émo lo haremos? Proponemos un Fondo Nacional para la

Investigacién Participativa en Agrobiodiversidad y Agroecologia,
un sistema permanente de monitoreo sobre agrobiodiversidad y la semilla
campesina. Formacién Integral en Agrobiodiversidad y Agroecologia, cen-
trado en el talento y saberes campesinos, quienes serdn promotores y facili-
tadores; mallas curriculares y extracurriculares de escuelas, colegios, univer-
sidades deben integrar enfoque agroecolégico y vincular a estudiantes con
la agricultura familiar campesina; crear el Instituto Nacional de Agroeco-
logia y Agrobiodiversidad, para el desarrollo de la investigacién, docencia,
titulos de tercer y cuarto nivel.

REGULAR LA PRODUCCION Y CERTIFICACION DE SEMILLAS INDUS-

TRIALES, Y GARANTIZAR LA CONDICION DEL Ecuapor como TE-
RRITORIO LIBRE DE TRANSGENICOS. ;Cémo lo haremos? Aplican-
do las normativas y estindares mds rigurosos para este tipo de
semillas industriales, imponiendo sanciones e infracciones, y controlando
la expansién innecesaria de estos cultivos y sus tecnologias asociadas. Los
transgénicos estdn absolutamente prohibidos en el Ecuador, crearemos un
sistema nacional interinstitucional para monitorear, identificar y erradicar
posibles cultivos transgénicos controlando puertos, aeropuertos, fronteras,

campos y cultivos en todo el territorio nacional.

UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD Y MAS PARTICIPACION SOCIAL.

¢Cémo lo haremos? Enfatizando en mecanismos de participacién

y control social, y coordinacién institucional para que se cumplan

las politicas y normas de agrobiodiversidad y fomento agroeco-
légico. Instituciones especializadas llevarin la rectoria en el dmbito de la
soberania alimentaria, agrobiodiversidad y agroecologia. Dotamos de he-
rramientas a los gobiernos locales para la aplicacién de esta ley. Los planes
nacionales, regionales y locales del Buen Vivir deben integrar fomento de la
agrobiodiversidad y agroecologia.

Lo que debemos saber de las semillas

Semilla campesina

- También llamadas semillas tradicionales, nativas
o criollas. Son variedades que tradicionalmente
siembran, guardan e intercambian las comunidades
campesinas y son la base de nuestra soberania ali-
mentaria, pero muchas estan en riesgo de perder-
se. Son ejemplos las variedades de papas nativas o
maices tradicionales.

ESTAS SEMILLAS DEBEN FOMENTARSE

-

Semilla convencional

Llamadas mejoradas o certificadas. Son creadas con técnicas de fito-
mejoramiento a partir de variedades campesinas para producir nuevos
tipos que generen mayor rendimiento, para lo cual
requieren de insumos quimicos y pesticidas, y mu-
chas veces son hibridas, es decir pierden su capa-
cidad de reproduccidn. Es el caso de la mayoria de
hortalizas que consumimos, como la zanahoria, le-
chuga y tomate, cuyas semillas no se producen en
el pais, son importadas.

ESTAS SEMILLAS DEBEN

Semilla transgénica

También llamadas OGM (organismos genéticamente modificados), son
creadas por ingenieria genética mezclando organismos como bacterias
y virus con plantas y animales, mediante un proceso que rompe total-
mente con el orden natural. Ejemplo de estos son la Soya RR y el Maiz
BT: ambos incluyen genes de virus y bacterias, y su cultivo y consumo
implica enormes riesgos. NO existen en nuestro pais y estdn prohibidos
por la Constitucion y la Ley.

ESTAS SEMILLAS SON PROHIBIDAS






La soberania
allmentarla
si es posible

A pesar de la crisis y el abandono, la pequefia agricultura
familiar campesina es responsable de al menos 65% de
alimentos que estan dia a dia en cada una de nuestras
mesas, cifra que sigue retrocediendo paulatinamente.

puso recuperar el derecho de los pueblos a decidir y controlar su propio sistema agrario y

alimentario. {Esto es la SOBERANIA ALIMENTARIA! y nos propone el modelo agroecolégi-
co para alcanzar mayor productividad y sostenibilidad en la agricultura. En 2011, las Naciones
Unidas han senalado que la agricultura convencional acelera y no resiste el cambio climatico; que
exige insumos que resultan cada vez mds caros, y que simplemente ya no es la mejor opcién en el
contexto actual. Ademds un amplio sector de la comunidad cientifica reconoce ahora los efectos
positivos de la agroecologia en aumentar la produccién alimentaria, en reducir la pobreza y en
mitigar el cambio climdtico.

EN LOS ANOS 90, LA Via CAMPESINA —el movimiento social mas grande del mundo—, pro-

En 2008 la Constitucién Ecuatoriana determiné la SOBERANIA ALIMENTARIA como un “obje-
tivo estratégico y una obligacién para el Estado”. En 2009 se aprobé una Ley para la Soberania
Alimentaria que impulsa la pequefia y mediana agricultura mediante la redistribucién del agua y
de la tierra; introduce la agroecologia como nueva matriz tecnoldgica para el campo ecuatoriano,
y la recuperacion de nuestra agrobiodiversidad y de nuestras propias semillas como la clave para
mejorar la produccién de alimentos.

El Ecuador ademads se convirtié en el primer pais de América que constitucionalmente se declara
libre de cultivos y semillas transgénicas, lo que constituye, sin lugar a dudas, una garantia para que
nuestro pais tenga una alimentacién sana; a la vez, es una gran oportunidad para impulsar la oferta
de alimentos seguros a la creciente demanda internacional, cada vez mds preocupada e insatisfe-
cha con los productos que consume.

La Ley cre6 la CONFERENCIA PLURINACIONAL E INTERCULTURAL DE SOBERANIA ALIMENTARIA
(COPISA), un organismo del Poder Ciudadano responsable de proponer las nuevas normativas
y leyes conexas al Régimen de Soberania Alimentaria.

Un nuevo modelo agrario requiere agua y tierra en manos campesinas

Si el agua y la tierra no retornan a las manos de los pe-
quefios agricultores, todo esfuerzo por cambiar el sistema
agrario y alimentario en el Ecuador serd inutil, y la So-
BERANTA ALIMENTARIA serd un suefio irrealizable. Pero,
aguay yierra spara qué? ;Para seguir con el viejo e insos-
tenible modelo monocultivista, extractivista, dependien-
te del petréleo? Este modelo no tiene futuro.

Es por esta razén que proponemos LA NUEVA LEY DE
AGROBIODIVERSIDAD, SEMILLAS Y FOMEN-
TO AGROECOLOGICO en las paginas siguientes.

LAS RESPUESTAS QUE BUSCAMOS ESTAN A
NUESTRA DISPOSICION, estin adentro no
afuera, es hora de volcar nuestra mirada hacia
el saber profundo y milenario de nuestros pue-
blos, y acompaiarlos con lo mejor de los cono-
cimientos modernos para avanzar en el camino
hacia la Soberania Alimentaria.

Convocamos a todas las organizaciones, insti-
tuciones, colectivos, pueblos, nacionalidades a
sumarnos en una gran minga nacional por la
Soberania Alimentaria, apoyar esta ley y todas
las normativas del Régimen de Soberania Ali-
mentaria.

Aspiramos a que el Gobierno Nacional, a tra-
vés del MAGAP (que tiene la propuesta de ley
desde el 01/03/12), y la Asamblea Nacional
Legislativa, reconozcan y acojan esta propuesta
de Ley en reconocimiento al enorme esfuerzo
y el gran consenso social que se ha construido
alrededor de ella. Aspiramos a que se respeten
sus contenidos esenciales, y que juntos encon-
tremos los mejores caminos para una verdadera
y auténtica Revolucién Agraria.

NOTA: la version completa de la propuesta

de Ley Organica de Agrobiodiversidad,
Semillas y Fomento Agroecoldgico puede
bajarse de:

www.soberaniaalimentaria.gob.ec
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TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO |
DE LOS OBJETIVOS DE LA LEY

Articulo 1.- Son objetivos de la presente Ley:

a. Garantizar la produccidn, regeneracion, conserva-
Cidn, distribucidn, libre circulacién, exportacion, uso y
consumo de la agrobiodiversidad y semillas campesi-
nas y de los conocimientos, saberes, practicas y tecno-
logias Agroecoldgicas asociadas a ellas para alcanzar
la Soberania Alimentaria y contribuir al buen vivir —su-
mak kawsay.

b. Regular la produccidn, tenencia, certificacidn,
acondicionamiento, importaciéon, exportacion, co-
mercializacidn y uso de semillas convencionales.

c. Garantizar al Ecuador como territorio libre de se-
millas y cultivos Transgénicos; y prohibir importacién
de productos y subproductos de origen transgénico.

d. Impulsar la reconversidn sustentable de procesos
productivos convencionales a modelos Agroecoldgi-
cos basados en la Agrobiodiversidad para mejorar la
productividad agricola, la economia popular y asegu-
rar la soberania alimentaria.

CAPITULO II
CARACTER Y AMBITO DE ACCION

Articulo 2. Caracter y Ambito de Accién.

a.- Caracter.- Las disposiciones contenidas en esta ley
organica son de interés publico, de caracter integral e
intersectorial, y, como parte del Régimen de Sobera-
nia Alimentaria, constituyen un objetivo estratégico
del Estado que contribuye al ejercicio de los dere-
chos del Buen Vivir, y de los derechos de la naturale-
za. Implica la reconversidn progresiva y sustentable
de procesos productivos convencionales a procesos
agroecoldgicos mediante la diversificacién producti-
va a fin de conseguir la Soberania Alimentaria.

b.- Ambito.- En todo el territorio nacional, y compren-
de los factores de la produccidn agroalimentaria con
responsabilidad intergeneracional y equidad de gé-
nero; en el marco de los derechos de la naturaleza;
de la conservacién de la agrobiodiversidad; la investi-
gacion y didlogo de saberes; la produccién, comercia-
lizacién y consumo alimentos sanos y culturalmente
apropiados; la participacion social; el ordenamiento
territorial.

Las normas y politicas que emanen de esta Ley ga-
rantizaran el respeto irrestricto a los derechos de la
naturaleza o Pachamama, la soberania alimentaria y
el buen vivir, en el marco del modelo sustentable de

desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso
de la diversidad cultural y de la plurinacionalidad.

CAPITULO IlI
OBLIGACIONES DEL ESTADO

Articulo 3.- Son obligaciones del Estado:

a. Garantizar la conservacion de la Agrobiodiversidad
en sus distintos niveles: agroecosistemas, especies y
variedades.

b. Preservar, producir, regenerar, conservar, revitali-
zar, distribuir, impulsar el uso y consumo de manera
sostenible de la agrobiodiversidad y semillas cam-
pesinas y la recuperacién y fomento de los conoci-
mientos, saberes ancestrales, practicas y tecnologias
agroecoldgicas vinculadas a ellas.

¢. Garantizar y facilitar el uso, conservacién e inter-
cambio libre de semillas campesinas.

d. Prohibir toda forma de apropiaciéon de conocimien-
tos individuales y colectivos, de las ciencias, tecnolo-
gias y saberes ancestrales, en el ambito de competen-
cia de esta ley.

e. Prohibir la apropiacién de los recursos genéticos de
la agrobiodiversidad.

f. Evitar la erosién genética, la pérdida de conoci-
miento tradicional y las practicas culturales asocia-
das a la agrobiodiversidad, semilla campesina y a la
alimentacion.

g. Garantizar la investigacion participativa, la ges-
tién del conocimiento, la formacién, educacién y
acompafiamiento técnico sobre Agrobiodiversidad y
Agroecologia en el marco del didlogo de saberes.

h. Garantizar el derecho de las personas, familias,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes, montubios, campe-
sinos, cholos y mestizos, a la conservacién, almace-
namiento, produccién, mejoramiento, acceso, libre
circulacién, comercializacidon y exportacion de la
agrobiodiversidad, semillas campesinas y la creacidn
de nuevas variedades mediante técnicas de fitome-
joramiento convencional o tradicional.

i. Regular la produccidn, certificacion, acondiciona-
miento, importacion, exportacién, comercializaciény
uso de semillas convencionales.

j- Garantizar la condicién del Ecuador como territorio
Libre de semillas y cultivos Transgénicos, y prohibir la
importacién de productos y subproductos de origen
transgénico.

k. Mitigar los efectos del cambio climatico y redu-
cir sus impactos sobre los ecosistemas y poblacio-
nes, mediante el fomento de la Agrobiodiversidad
y practicas agroecoldgicas, y las disposiciones de
esta ley.

I. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica
participativa y de la innovacién tecnoldgica, apropia-
das para garantizar la soberania alimentaria, y la con-
servacion de la agrobiodiversidad.

m. Reconocer el valor intrinseco, cultural, social, eco-
l6gico y econdmico de la agrobiodiversidad, asi como
su importancia estratégica en la produccion de bie-
nesy servicios.

n. Reconocer y garantizar la aplicacién de los dere-
chos de personas, familias, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afrodescendientes, montu-
bios, familias campesinas, cholas, mestizas y su con-
tribucién a la conservacién, mejora y diversificacién
de la agrobiodiversidad.

0. Asegurar la produccién agroecolégica para garan-
tizar la agrobiodiversidad y el mantenimiento de los
saberes y conocimientos asociados.

p. Desarrollar politicas publicas para incentivar la
promocidn de la agrobiodiversidad, asi como el uso y
consumo de sus productos.

g. Establecer mecanismos para fomentar, regene-
rar, conservar, cuidar, mejorar y multiplicar in situ,
en finca y ex situ la agrobiodiversidad, las semillas
campesinas y los saberes y conocimientos vincula-
dos a ellas.

r. Establecer y aplicar medidas de precaucién, control
y restriccion a las actividades que puedan conducir a
la destruccidn, erosién y contaminacion genética de
la Agrobiodiversidad y los ecosistemas.

s. Ratificar la prohibicién en el otorgamiento de
derechos de patente, incluidos los de propiedad
intelectual, sobre productos y subproductos, deri-
vados o sintetizados, obtenidos a partir del cono-
cimiento colectivo asociado a la agrobiodiversidad
nacional.

t. Garantizar una formacién integral, capacitacion,
educacién técnicas y cientificas, adecuadas para el
desarrollo de la Agrobiodiversidad y Agroecologia,
en todos los niveles educativos.

Que se cumpliran de conformidad con la Constitu-
cion, la LORSA, esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO IV
PRINCIPIOS DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 4.- De los principios. Esta ley se regira
por los principios de solidaridad, autodetermi-
nacién, transparencia, equidad de género, sus-
tentabilidad, in dubio pro natura, prevencion,
precaucion, subsidiariedad, participacion, e in-
clusién econdmica y social, interculturalidad, y
plurinacionalidad.



CAPITULOV
DEFINICIONES

Articulo 5.- Para efectos legales se entenderan las si-
guientes definiciones como las de uso oficial, ademas
de las que constan en el respectivo glosario de esta
Ley:

a.- Semilla campesina.- Es todo material reproductivo,
sexual y asexual, vegetal, animal y de otros organis-
mos, que mantienen su capacidad de reproduccidn, y
que han sido y son domesticados, conservados, cria-
dos, manejados, y cuidados por personas, familias,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades in-
digenas, afrodescendientes, montubios, campesinos,
cholos y mestizos de acuerdo a sus diversos saberes
y culturas. Incluye semillas de variedades nativas,
ancestrales, criollas, tradicionales y aquellas creadas
por técnicas de fitomejoramiento convencional que
han sido adoptadas o criollizadas por ellos. Se consti-
tuye en su patrimonio y es puesto en libre circulacion
para beneficio de la humanidad y alcanzar la Sobera-
nfa Alimentaria

b.- Semilla convencional.- Es todo material vegetal
reproductivo, sexual y asexual, de variedades obte-
nidas por métodos convencionales, Se caracteriza
por su homogeneidad y uniformidad, y es objeto de
certificacién y control por parte del Estado de acuer-
do a estandares internacionales. Se orienta principal-
mente al sistema agricola alimentario industrial y a la
estructura de monocultivo intensivo.

c.- Semilla transgénica.- Es aquella que posee una
combinacidén nueva de material genético que ha
sido obtenido por la aplicacién de biotecnologia
moderna mediante técnicas que superan las barre-
ras fisioldgicas naturales de la reproduccién o de la
recombinacidn, tales como: Técnicas in vitro de aci-
do nucleico, incluidos el acido desoxirribonucleico
(ADN) recombinante y la inyeccidn directa de acido
nucleico en células u organulos; vy, la fusién de célu-
las mas alld del género taxondémico. Son sinénimos
los siguientes términos: transgénico, organismo ge-
néticamente modificado y organismo genéticamen-
te manipulado.

d.- Agrobiodiversidad.- Es la convivencia entre culti-
vos vegetales y forestales, crianzas animales, inclui-
dos sus parientes silvestres, y demas organismos
existentes en sistemas agricolas y en ecosistemas de
recoleccién, que son fundamentales para la agricultu-
ray alimentacidn. Es producto de la cultura y conoci-
mientos humanos que interactdan con la naturaleza
en diversos contextos ecoldgicos, y esta en constan-
te evolucidn; es base de la Soberania Alimentaria y
garantiza la sostenibilidad de los agroecosistemas.
La existencia de la agrobiodiversidad depende de la
presencia de: variabilidad genética, diversidad de es-
pecies y diversidad de agroecosistemas.

e.- Agroecologia.- Es la forma de agricultura basada
en una relacién armdnica y respetuosa entre seres
humanos y naturaleza. Integra las dimensiones agro-
ndémica, ambiental, econdmica, politica, cultural y so-
cial; genera y dinamiza permanentemente el didlogo
entre las sabidurias ancestrales milenarias y multiples
disciplinas cientificas modernas. Se inspira en las fun-
ciones y ciclos de la naturaleza para el desarrollo de
sistemas de produccidn, distribucién y consumo agri-
colas sostenibles y eficientes. Los modelos agroeco-
légicos incluyen aquellos sistemas ancestrales tales
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como: Ajas, chakras, eras, huertas y otras modalida-
des de fincas y granjas integrales diversificadas.

f.- Bancos vivos de semillas.- Son centros de dinami-
zacion de la Agrobiodiversidad, de la semillas campe-
sina y del conocimiento y saberes ancestrales vincula-
dos a ellas. Son gestionados por personas naturales,
familias, comunidades, pueblos y nacionalidades indi-
genas, afrodescendientes, montubios, familias cam-
pesinas, cholas, mestizas, instituciones educativas,
redes o colectivos, cuya gestion es autonoma. Estan
dedicados a identificar, recuperar, regenerar, produ-
cir, conservar, multiplicar, usar, mejorar, intercambiar
y/o distribuir semillas campesinas ciclo a ciclo; ade-
mas de pies de cria animal, macro, meso y micro orga-
nismos, especies forestales, y otros componentes de
la agrobiodiversidad. Despliegan su actividad a nivel
familiar, comunitario, parroquial, local, cantonal, pro-
vincial o regional.

TiTULO 1l

AGROBIODIVERSIDAD Y SEMILLA
CAMPESINA

CAPITULO |

DEL FOMENTO Y ASEGURAMIENTO A
LA AGROBIODIVERSIDAD Y LA SEMILLA
CAMPESINA

Art 6.- Monitoreo de la Agrobiodiversidad.- El Estado,
a través del organismo rector de la politica en Sobe-
rania Alimentaria , en coordinacién con la instancia
rectora de la Investigacion Agraria, universidades y
otras instancias relacionadas, bajo la observacién de
la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Sobe-
ranfa Alimentaria (COPISA), debe monitorear de ma-
nera permanente el estado de la Agrobiodiversidad
en todo el territorio nacional, con el objetivo de de-
sarrollar politicas diferenciadas para su conservacién,
regeneracion, uso y consumo.

Art 7.- Establecimiento de Tipologia Territorial.- El
organismo rector de la politica en Soberania Alimen-
taria, en coordinacién con los GADS, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, afro-
descendientes y montubios, familias y organizaciones
campesinas, cholos y mestizas, en general; y mujeres
rurales en particular, debe establecer una tipologia
territorial que permita diferenciar lo siguiente.

- Zonas y agroecosistemas de alta Agrobiodiversidad:
entendidos como area geogrdfica cuyas condiciones
ecoldgicas, sistemas de produccién agropecuarios y
patrones culturales permiten el desarrollo de una alta
variabilidad de cultivos y crianzas, variedades nativas,
silvestres, y otros organismos componentes de la
agrobiodiversidad;

- Zonas y agroecosistemas en riesgo de pérdida de
Agrobiodiversidad: son aquellas que teniendo pre-
valencia de Agrobiodiversidad, estan siendo modifi-
cadas aceleradamente por sistemas de produccién y
extraccidn agresivos, u otro tipo de actividades que
generan esta condicion.

- Zonas y agroecosistemas de erosién o baja Agrobio-
diversidad: aquellas en las que por presencia de mono-

cultivos y actividades extractivas, u otras actividades
que generan esta condicidn, la situacion de la Agrobio-
diversidad es critica y ha sufrido erosién en todos sus
niveles.

Art 8.- Medidas de proteccién y aseguramiento para la
Agrobiodiversidad y la Semilla Campesina.

Una vez identificadas estas zonas, el Estado, a través
de los organismos e instancias competentes, determi-
nara las siguientes medidas para asegurar la Agrobio-
diversidad:

a. En el disefio y ejecucion de normas y politicas publi-
cas de su competencia, los GADS deben privilegiar la
conservacién, uso y fomento de la Agrobiodiversidad
y el desarrollo de la Agroecologia.

b. Seran objeto de proteccién y fortalecimiento aque-
llas zonas y agroecosistemas identificados como de
Alta Agrobiodiversidad. Los GADS; establecerdn pla-
nes, programas y proyectos especificos para asegurar
esta condicidon y la consecucidn de estos objetivos.

c. Requerirdn atencidn prioritaria por parte del orga-
nismo rector de la politica en Soberania Alimentaria y
de los GADS, aquellas zonas y agroecosistemas iden-
tificadas en riesgo de pérdida de Agrobiodiversidad,
debiendo establecerse politicas y programas, tales
como: impedir o restringir cualquier actividad que
genere condicidn de riesgo, y establecer sanciones
para quienes generen esta condicion; y generar pro-
gramas y politicas publicas para la recuperacion de la
Agrobiodiversidad.

d. En aquellas zonas y agroecosistemas identificados
como de Baja Agrobiodiversidad, se aplicaran politi-
cas, planes, programas y proyectos para su genera-
cidn y regeneracion; y para la recuperacion o inte-
gracion de saberes y conocimientos asociados; vy, el
fomento de una cultura favorable a la diversificacién
productiva, agroecologia y soberania alimentaria.

e. Los GADS, con la finalidad de asegurar la Agrobiodi-
versidad, sin perjuicio de las atribuciones concedidas
en el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
(COOTAD), y en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, establecerdn las siguientes norma-
tivas:

- Declarar zonas o territorios Agroecoldgicos y Agro-
biodiversos, libres de agrotdxicos. Para ello se esta-
blecerdn planes, programas y proyectos de investi-
gacion, formacidn, capacitacidon y promocidn, para la
transicién y conversién productiva hacia la agroecolo-
gia, a corto, mediano y largo plazo.

- Limitar la expansiéon de monocultivos, agroindus-
trias, industrias contaminantes, y el uso de material
genético, en la medida que afecten a la agrobiodiver-
sidad.

- La expansidén urbana no se conseguira en detrimen-
to de la Agrobiodiversidad y la capacidad local de pro-
duccidn de alimentos

Art 9.- De Los Bancos Vivos o Centros de Dinamizacion
de Agrobiodiversidad.

El Estado, a través del organismo rector de la politi-
ca de Soberania Alimentaria, en coordinacién con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, y comuni-
dades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas,
afrodescendientes y montubios, familias y organiza-
ciones campesinas, cholos y mestizas, en general; y
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mujeres rurales en particular; dotard de recursos e
infraestructura para apoyar el funcionamiento apro-
piado de los bancos vivos o centros de dinamizacidn
de la Agrobiodiversidad.

Se dard atencién preferencial en este campo a las mu-
jeres, en consideracidon de que son depositarias prin-
cipales del conocimiento sobre el manejo, cuidado y
uso de la agrobiodiversidad y la semilla campesina.

El Estado fomentara el desarrollo de estos centros,
de preferencia en aquellos territorios donde haya alta
erosién o pérdida de agrobiodiversidad y semilla cam-
pesina.

Art 10.- Banco Nacional de germoplasma, agrobiodiver-
sidad y semillas.

El Banco Nacional de Germoplasma, y otros centros
publicos similares, constituyen patrimonio genético y
reserva nacional de la agrobiodiversidad, la semilla y
el germoplasma; por lo tanto, se garantiza el acceso
a todos las y los ciudadanos ecuatorianos dedicados a
la produccién agropecuaria, y de manera preferencial
a personas, familias, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, afrodescendientes, mon-
tubios, campesinos, cholos y mestizos, en general y
mujeres rurales en particular, del material conservado.

El Banco Nacional de Germoplasma, otros centros
publicos similares, y los Programas de Investigacién
de cultivos del organismo responsable de la investi-
gacion agraria, canalizaran y facilitaran la entrega de
semillas campesinas que se encuentran bajo su custo-
dia estableciendo los mecanismos adecuados.

Art 11.- De bancos de germoplasma y colecciones priva-
das de semillas.

Las personas naturales o juridicas podrdn mantener
bancos o colecciones de material genético, debien-
do sin embargo, entregar una muestra de la misma
al Banco Nacional del germoplasma, no pudiendo en
ningun caso apropiarse en forma privativa o exclu-
yente de ese material.

TiTULO 1INl

PRODUCCION, COMERCIALIZACION
E INTERCAMBIO, Y PROMOCION DE
SEMILLA CAMPESINA

CAPITULO |
PRODUCCION
Art 12.- De la produccidn de semilla campesina.

El Estado garantiza el derecho de las personas, fa-
milias, comunas, comunidades, pueblos y naciona-
lidades indigenas, afrodescendientes, montubios,
campesinos, cholos y mestizos, y de manera prefe-
rente a mujeres jefas de familia, a la libre produccidn
y comercializacién de semillas campesinas para ase-
gurar la soberania alimentaria, la satisfaccién de ne-
cesidades econdmicas y culturales, o de otra indole,
através de:

a. Respeto, fomento y recuperacién de la produccion,
cuidado y multiplicaciéon de semillas campesinas,
agroecoldgicas y agrodiversas.

b. Apoyar el mejoramiento tradicional de la semilla
campesina, con el objetivo de incrementar la calidad
nutricional, medicinal, sabor y aroma, y resistencia a
factores adversos, y otras caracteristicas que van de
acuerdo a las preferencias e intereses personales y
culturales.

¢. Los GADS incluirdn en sus planes, programas y pro-
yectos incentivos, subsidios y otros mecanismos para
el fomento de tecnologias ancestrales y métodos
agroecoldgicos para la produccién, manejo, almacena-
miento y cuidado de semilla campesina; asi como tam-
bién para el manejo de agroecosistemas productivos
con enfoque Agroecoldgico y ancestrales tales como:
ajas, chakras, huertas, fincas, eras, y otras similares.

CAPITULO Il

COMERCIALIZACION E INTERCAMBIO DE
SEMILLA CAMPESINA

Art 13.- De las Ferias para el intercambio y comercia-
lizacién de agrobiodiversidad, semillas campesinas y
productos agroecolégicos.

Las Ferias campesinas agroecoldgicas son espacios
socio culturales y formas de relacionamiento para el
intercambio, promocién, comercializacién e identifi-
cacion de agrobiodiversidad, semillas, conocimientos
y saberes asociados, y de productos alimenticios sa-
nos de origen agroecoldgico.

Tienen la finalidad de:

a) Promover, intercambiar y comercializar semillas
campesinas y otros componentes de la agrobiodiver-
sidad;

b) Preservary difundir el conocimiento y saberes aso-
ciados a ellas; y,

¢) Fomentar y facilitar el consumo de productos ali-
menticios sanos agroecoldgicos y agrodiversos.

Art 14.- Responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADS).

En cumplimiento de la LORSA, es responsabilidad de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

a) Respetar, valorar, reconocer, promovery fomentar
estos espacios; disponiendo y entregando recursos fi-
nancieros y técnicos para apoyar su funcionamiento;
respetando la autonomia y autoria por parte de las
organizaciones sociales en estas iniciativas, asi como
también las formas ancestrales de intercambio, tales
como trueque, randi randi, fiunti, redes de intercam-
bio y otras modalidades similares.

b) Asignar espacios publicos apropiados y diferencia-
dos de los mercados comunes, para la operacién de
estas ferias, y otras modalidades de circuitos econd-
micos.

¢) Dotar de infraestructura apropiada, equipamiento
y otros requerimientos necesarios para la operacién
adecuada de estas Ferias y otras modalidades de cir-
cuitos econdémicos.

d) Establecer mecanismos de apoyo logistico para el
normal funcionamiento de las ferias agrodiversas y
agroecoldgicas.

e) Reconocer y apoyar Sistemas Participativos de Ga-
rantia, para la calidad de productos agroecolégicos.

Art 15.- De los Sistemas Participativos de Garantia
(SPG) para la calidad de semilla campesina.

La semilla campesina no serd objeto de certificacién
convencional, sin embargo, con la finalidad de favo-
recer la comercializacién de semillas campesinas des-
tinadas a satisfacer la demanda de compradores que
requieren de certificacion, el Estado, a través del or-
ganismo competente, reconocera la suficiencia y ple-
na validez de los Sistemas Participativos de Garantia
(SPG) para garantizar su calidad.

a. Los sistemas participativos de garantia (SPG) para
la calidad de semilla campesina, operan mediante la
conformacién de un comité local de vigilancia de la
calidad de la semilla para el control interno y que esta
constituido de manera alternada y secuencial, por
delegados y delegadas de los grupos de productores
de semillas o de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afrodescendientes, montu-
bios y familias u organizaciones campesinas locales;
el mismo que define los mecanismos de seguimiento
y supervision.

b. Los manuales técnicos y operativos para la opera-
cion de los SPG de calidad de semillas campesinas,
seran elaborados y aprobados por los mismos grupos
respetando las formas tradicionales locales de pro-
duccidn de semillas campesinas.

¢. Los SPG contaran con el apoyo de entidades afines
al agro tales como el organismo rector en Soberania
Alimentaria, organismo responsable de la investiga-
cién agraria, Universidades y Centros de Investiga-
cién, y de Gobiernos Auténomos Descentralizados.

d. Los comités locales de vigilancia de la calidad de la
semilla campesina, instituidos en cada SPG emitiran una
comunicacion al ente rector para el aseguramiento de
la calidad en el agro, mediante el cual hardn conocer la
entidad, forma de funcionamiento y la metodologfa del
sistema.

e. Estos sistemas participativos de garantia no cons-
tituyen mecanismos obligatorios para las personas,
familias, comunidades, pueblos y nacionalidades in-
digenas, afrodescendientes, montubios y familias
campesinas, cholos y mestizas, agricultores, y no li-
mitaran de ninguna forma la libre circulacién y libre
intercambio de semilla campesina.

Art 16.- Del mercado publico de semilla campesina.

Para que las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes, montubios, cholos y
familias campesinas puedan ser proveedoras de los
requerimientos de compra publica por parte del Es-
tado y sus instituciones, se aplicaran los siguientes
criterios:

a) La institucion rectora de los procesos de compra
publica deberd simplificar sus instrumentos y proce-
dimientos para favorecer y facilitar el acceso a comu-
nidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afrodes-
cendientes, montubios y organizaciones y familias
campesinas, cholos y mestizas. Las mujeres tendran
acceso preferencial a este beneficio.

b) La institucion rectora de los procesos de compra
publica reconocera a los Sistemas Participativos de
Garantia, descritos en esta ley, como unico requisito
para favorecer la compra publica, sin necesidad de
otro tipo de certificaciones.



CAPITULO Il

PROMOCION, USO Y CONSUMO DE LA
AGROBIODIVERSIDAD Y LA SEMILLA
CAMPESINA

Art 17.- De la promocion de la agrobiodiversidad y
productos agroecolégicos.

El Estado promovera y fomentara la agrobiodiversi-
dad, en tal sentido debera:

a) Destinar espacios gratuitos en los medios de co-
municacién publicos tanto a nivel local, regional, na-
cional para la promocién de Agrobiodiversidad y pro-
ductos Agroecoldgicos.

b) Apoyar y financiar campafias de comunicacion,
concienciacién, informacién, promocién y difusién
de la agrobiodiversidad nacional y de sus productos
agroecoldgicos, enfatizando en el estimulo a las y los
consumidores para que modifiquen sus patrones y ha-
bitos de consumo para favorecer la alimentacidon agro-
biodiversa y agroecoldgica, con el objeto de precaute-
lar la salud publica y fomentar esta produccidn.

) A través de los medios de comunicacidn, establecerd
campafias de informacién que alerten a la poblacién gene-
ral acerca de los riesgos potenciales que generan la semilla
convencional y los paquetes tecnoldgicos asociados.

Art 18.- De los incentivos para el desarrollo de la Agro-
biodiversidad.

De conformidad con la LORSA y con el objetivo de
asegurar el desarrollo de la Agrobiodiversidad, y fo-
mentar la reconversién sustentable de modelos agri-
colas convencionales hacia procesos agroecoldgicos,
el Estado debera:

a.- Instituir incentivos financieros para guardianes,
propagadores, cuidadores, promotores y protecto-
res de la semilla campesina y de la agrobiodiversidad
nacional, incentivos que estardan dirigidos preferente-
mente a comunidades, comunas, pueblos y naciona-
lidades indigenas, afrodescendientes y montubios, y
familias campesinas, cholos y mestizos, con particular
énfasis en atencion a mujeres, personas de la tercera
edad y personas con discapacidad. Estos incentivos
no estaran condicionados a paquetes tecnoldgicos,
productivos o de otra indole que afecten la autono-
mia o libre determinacién de los beneficiarios. El re-
glamento de esta ley establecerd los mecanismos de
operacion del incentivo.

CAPITULO IV
FOMENTO DE LA AGROECOLOGIA

Art. 19.- Objetivos de los procesos Agroecolégicos.
Son objetivos de la Agroecologia:

a) Garantizar la fertilidad y biodindmica natural del sue-
lo;
b) Promover la recuperacién, conservacion de la

agrobiodiversidad;

¢) Promover el manejo adecuado de cuencas hidro-
graficas para garantizar la sostenibilidad de los siste-
mas agricolas y ecosistemas en general.

d) El aprovechamiento adecuado del agua y manteni-
miento de sus fuentes;
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e) La optimizacion de ciclos naturales de nutrientes
y energia;

f) Incrementar la inmunidad natural de los sistemas
agricolas;

g) Recuperar el equilibrio y capacidad regenerativa
de los sistemas agricolas, liberandolos de pesticidas
y agrotoxicos;

h) Incrementar y optimizar la productividad agricola
de forma sostenible y permanente;

i) Garantizar la economia familiar campesina, el con-
sumo saludable de alimentos culturalmente apropia-
dos;

j) Recuperar el talento, protagonismo y centralidad
de la familia campesina en el desarrollo de los siste-
mas agrarios y alimentarios.

En tal sentido El Estado deberad instituir politicas es-
pecificas de Fomento a la Agroecologia, a través
del organismo rector de la Soberania Alimentaria y
la institucion responsable de la Agrobiodiversidad y
Agroecologia, y otras instancias relacionadas. Estas
politicas incluirdn, entre otros aspectos lo siguiente:

Art. 20. Crédito Agroecolégico.

a) El Banco Nacional de Fomento, Corporacién Finan-
ciera Nacional, y otros organismos de crédito publico
dispondrdn de recursos y crearan instrumentos finan-
cieros especiales para el fomento de la produccién
Agroecoldgica para garantizar la Soberania Alimenta-
ria. El crédito tendra caracteristicas de bajo costo y
amplios periodos de gracia, y principalmente estara
orientado a:

- Fomentar la Produccién agroecoldgica diversificada

- Fomentar circuitos econdmicos solidarios y comer-
cializacidn alternativa de productos agroecoldgicos

- Fomento de servicios asociados tales como trans-
porte, comunicacion, agroindustrializacion de peque-
fia y mediana escala.

b) De preferencia seran sujetos de crédito asocia-
ciones, redes, colectivos, grupos de productores
agroecoldgicos que estén integrados en un Sistema
Participativo de Garantia (SPG), y cajas comunitarias,
bancos comunales y otras estructuras financieras co-
munitarias similares.

Se dard especial preferencia al otorgamiento de cré-
dito a mujeres, personas de la tercera edad, personas
con discapacidad y jovenes, para garantizar la equi-
dad en el acceso a estos beneficios.

Art. 21. Incentivos tributarios, financieros y proteccién.

a) La institucién rectora del sistema tributario crea-
rd una normativa especial diferenciada para las or-
ganizaciones econdmicas dedicadas a la produccién
agroecoldgica y proteccién de la agrobiodiversidad,
dicha normativa tendrd la finalidad de fomentar y es-
timular la produccidn agroecoldgica de alimentos di-
versos para la Soberania Alimentaria; esta normativa
incluird la eliminacidn total del pago de impuestos ala
renta durante el periodo de transicidn agroecoldgica,
dado en un periodo maximo de 3 afios.

b) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados dis-
pondran una reduccién sustancial en el monto de
impuesto predial para predios agroecoldgicos; en el
caso de predios en transicion se dispondra la elimina-

cién del pago durante ese periodo transitorio.

c) Para periodos de transicién agroecoldgica: La ins-
titucion rectora de la Soberania Alimentaria generara
un fondo para que las organizaciones, asociaciones,
comunidades o colectivos que se encuentren en un
periodo de transicién hacia un modelo agroecoldgi-
co para la Soberania Alimentaria, puedan disponer
de un ingreso minimo por area de transicidn, para lo
cual debera elaborarse un plan que incluya no solo
parametros productivos, sino también de comerciali-
zacion y podra solicitarse para un periodo maximo de
3 afios. Este beneficio serd de prioridad en el caso de
mujeres, personas de la tercera edad y personas con
discapacidad y jovenes.

d) Mecanismos de Proteccién en caso de pérdidas
por eventos naturales, climaticos o de otra indole:
para las organizaciones, asociaciones, comunidades,
colectivos que desarrollen produccién agroecoldgica
para la soberania alimentaria, se establecera un fon-
do especial de reactivacion de la produccién cuando
se hubieren causado pérdidas considerables por efec-
to de eventos naturales y climaticos.

e) Las personas, organizaciones, asociaciones, co-
munidades, colectivos que desarrollen produccidn
agroecoldgica y que se acojan a estos beneficios de-
beran registrarse ante el organismo rector de la So-
berania Alimentaria.

Art. 22. Comercializacién y sistemas participativos de
garantia (SPG).

En el marco del Sistema Nacional de Comercializacién
para la Soberania Alimentaria descrito en la LORSA,
el Estado, a través de los organismos competentes
establecerd lo siguiente:

a) Con la finalidad de promover y fomentar la pro-
duccidén, comercializacién y el consumo de productos
alimenticios sanos de origen agroecoldgico y agro-
diversos, el Estado y sus instituciones promoveran
y apoyardn ferias agroecoldgicas y agrobiodiversas,
respetando la autonomia y autoria por parte de las
organizaciones sociales en estas iniciativas, asi como
también respetara las formas ancestrales de inter-
cambio. Se aplicaran las medidas sefialadas en esta
ley.

b) Sistemas Participativos de Garantia Local: El Esta-
do a través de la instancia encargada de la calidad del
agro, reconoceray promovera los Sistemas Participa-
tivos de Garantia Local para la produccidn agroecolé-
gica, sistema que tendrd plena vigencia y autonomia
de funcionamiento conforme a la reglamentacién
que para el efecto se genere. Este reglamento debe
basarse en el seguimiento y control cruzado, regla-
mentado y periddico entre los socios y socias de las
organizaciones de productores agroecoldgicos, de
sus actividades de produccién y comercializacidn, e
integrard la participacién de consumidores y actores
sociales locales para los ejercicios de veeduria, comi-
tés de ética y otros organismos del sistema.

) De la politica de Precios: El Estado, a través del res-
ponsable del Sistema Nacional de Comercializacion
para la Soberania Alimentaria, generara mecanismos
para transparentar el precio de los alimentos, identi-
ficando y evidenciando los costos reales de produc-
cidén, externalidades positivas o negativas, impactos
socio ambientales, subsidios a insumos, margen de
intermediacidn, etc. A través de los SPG y los circuitos
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econdémicos solidarios se fomentardn acuerdos socia-
les democraticos para establecer franjas de precios
de productos agroecoldgicos de modo que se garan-
tice el acceso adecuado a las y los consumidores, y
una remuneracion justa para las y los productores.

d) Vialidad, transporte y acopio de productos alimen-
ticios de origen agroecoldgico:

Siendo un tema de prioridad y seguridad nacional, el
Estado a través de los GADS, establecera un Plan Na-
cional y un Fondo Emergente para atender la vialidad
secundaria en los sectores rurales, particularmente
en aquellas zonas, comunidades y localidades donde
se producen alimentos de forma agroecoldgica, para
de esta manera garantizar la movilidad de la produc-
cién para la Soberania Alimentaria.

e) El Estado establecerd un sistema publico de
transportacion de productos alimenticios de origen
agroecoldgico, ademas generara incentivos financie-
ros y exenciones tributarias para organizaciones cam-
pesinas, comunidades, y productores agroecoldgicos
para facilitar la compra de vehiculos para el transpor-
te de alimentos. Incluird un bono o algin mecanismo
de subsidio para reducir el gasto en combustible en
estas unidades.

f) Acopio: El organismo rector de la Soberania Ali-
mentaria, generara una red de centros de acopio de
escala intermedia a nivel comunitario, parroquial o lo-
cal, destinados a la produccién agroecoldgica y a los
circuitos econémicos solidarios locales y regionales.

Art. 23.- De la compra publica de productos agroecolé-
gicos.

En cumplimiento de la LORSA, de la Ley de Economia
Popular y Solidaria, el INCOP o la institucién encarga-
da de los procesos de compra publica de alimentos,
deberd simplificar sus instrumentos para favorecer
y facilitar el acceso a pequefios productores y pro-
ductoras, organizaciones campesinas, indigenas, fa-
milias agricultoras a la compra publica de productos
agroecoldgicos.

La institucidn que rige procedimientos para obtener
Registro Sanitario y otras certificaciones complemen-
tarias, deberd generar una normativa diferenciada
para productos agroecoldgicos, donde consideraran
su calidad nutricional y residuos de pesticidas y toxi-
cidad, con la finalidad de diferenciarlos de productos
convencionales y fomentar su uso y consumo.

Art. 24. Promocién del Consumo Agroecolégico.

Con el objeto de fomentar la asociatividad y organi-
cidad de las y los consumidores en perspectiva de
garantizar sus derechos y alentar la actoria social
en defensa de la Agricultura Familiar Campesina de
orientacion agroecoldgica para la Soberania Alimen-
taria, el Estado debera:

a) Promover y apoyar campaias masivas de difusién
y promocion que favorezcan la modificacién de los
habitos y patrones de consumo, para garantizar la
salud humana y el fomento de la agrobiodiversidad y
produccién agroecoldgica.

b) A través de los organismos responsables de la sa-
lud y nutricién publica, fomentar la capacitacién y for-
macién de las y los consumidores en el ambito de la
nutricién, Agroecologia y soberania alimentaria.

TITULO IV

INVESTIGACION PARTICIPATIVA,
FORMACION, EDUCACION Y
ACOMPANAMIENTO TECNICO EN EL
MARCO DEL DIALOGO DE SABERES

CAPITULO |
INVESTIGACION PARTICIPATIVA

Art 25.- De la Investigacion Participativa y del Fondo
Nacional para la Investigacion en Agrobiodiversidad y
Agroecologia.

De conformidad con el articulo 9 de la LORSA, que
asegura el desarrollo de la investigacion en materia
agroalimentaria para mejorar la calidad nutricional
de los alimentos, la proteccion y enriquecimiento de
la agrobiodiversidad, el Estado, a través de la institu-
cién rectora de la Ciencia y Tecnologia, establecera el
Fondo Nacional para la Investigacién Participativa en
Agrobiodiversidad, Agroecologia y Saberes Ancestra-
les.

a) Tendran acceso preferencial a los recursos de este
Fondo, los proyectos de investigacidon presentados
por comunidades, comunas, pueblos y nacionalida-
des indigenas, afrodescendientes, montubios, cholos
y familias campesinas, coordinados con centros de in-
vestigacién, universidades y organismo no guberna-
mentales. En su propuesta de proyectos de investiga-
cién deberan incluir criterios y enfoques de equidad
de género, generacional, plurinacionalidad e intercul-
turalidad, y la generacién de destrezas para actores
locales.

b) En reconocimiento al papel de la mujer como de-
positaria fundamental de los saberes y practicas en
materia de Agrobiodiversidad y semilla campesina,
ellas tendrdn acceso preferente a los recursos de este
fondo.

¢) La COPISA en cumplimiento de sus atribuciones de
conformidad con el articulo 32 de la LORSA, identifi-
card las lineas y politicas de funcionamiento y opera-
cién del fondo, generara las normas y reglamentos de
acceso publico a estos recursos financieros, y presen-
tara esta propuesta al organismo rector de la ciencia
y la tecnologia, para su analisis y aprobacidn.

Articulo 26.- Del Monitoreo de la Agrobiodiversidad, la
Semilla campesina y los saberes ancestrales.

El Estado, a través del Ministerio del ramo y el orga-
nismo rector de la Investigacién, actuando en coor-
dinacién con los Bancos vivos locales o centros de
dinamizacién de la agrobiodiversidad, generara un
programa de monitoreo permanente sobre las situa-
cion de la Agrobiodiversidad, la Semilla y los conoci-
mientos y saberes ancestrales vinculados a ella.

a) La informacién que genere serd de cardcter publi-
co, y tendrd como finalidad la conservacién, asegu-
ramiento y promocidn de la Agrobiodiversidad y los
conocimientos y saberes ancestrales vinculados. De-
berd incluir, entre otros campos:

- Situacion de la Agrobiodiversidad y la semilla cam-
pesina en el Ecuadory los saberes ancestrales ligados
aellas.

- Establecerd una zonificacién y mapeo que dé cuenta

de las dreas y territorios donde la agrobiodiversidad
y la semilla campesina se encuentren erosionadas, se
encuentre bajo riesgo, o sean de alta prevalencia.

- Caracterizacion de los usos actuales y potenciales de
la agrobiodiversidad y la semilla campesina.

CAPITULO II

FORMACION INTEGRAL Y ASISTENCIA
TECNICA

Articulo 27. De la Formacién Integral en Agrobiodiver-
sidad y Agroecologia.

El Estado, a través del Ministerio de Ramo y los GADS,
proveerd de recursos financieros y técnicos para pro-
mover y apoyar Escuelas de Formacidon Integral en
Agrobiodiversidad y Agroecologia, articuladas a los
bancos vivos o centros de dinamizacién de la Agro-
biodiversidad;

a) Estos programas de formacién serdn gestionados
directamente por las comunidades, pueblos y nacionali-
dades indigenas, afrodescendientes, montubios, cholos
y familias campesinas, con el apoyo de instancias del Es-
tado que a su vez respetaran la autonomia y autorfa de
estas iniciativas; funcionaran bajo la modalidad campe-
sino a campesino y educacién popular; y se desplegaran
en todo el territorio nacional en tres niveles:

- Escuelas Agroecoldgicas locales: Dirigidas a comuni-
dades, pueblos y nacionalidades indigenas, afrodes-
cendientes, montubios, cholos y familias campesinas,
en territorios locales; corresponden a un nivel de for-
macidn bdsica en Agrobiodiversidad y Agroecologia.

- Escuelas Agroecoldgicas Regionales: constituidas
por opcidn por quienes sean promovidos del nivel lo-
cal, y serdn un instrumento de articulacion regional
de actores.

- Escuela Agroecoldgica Nacional: Cuya malla curricu-
lar enfatizard en dmbitos de politica agraria y fortale-
cimiento organizativo.

b) En la seleccidn de las y los participantes de estos
procesos formativos existird equidad de género y ge-
neracional; ademads, se integrardn enfoques de Pluri-
nacionalidad e Interculturalidad.

) Se procurara que en estos procesos formativos la
participacion de las mujeres sea activa y determinan-
te en consideracion a que son ellas las depositarias
fundamentales del conocimiento, saberes y practicas
asociadas a la Agrobiodiversidad y semillas, en tal vir-
tud se requiere un didlogo e intercambio permanente
entre los equipos técnicos y mujeres.

d) El Estado reconocera el grado técnico o tecnold-
gico que se otorgard a las y los participantes de este
proceso de formacién, conforme a la legislacion vi-
gente en materia de educacidn.

Articulo 28.- De la asistencia y acompafnamiento técni-
co para la Agrobiodiversidad y Agroecologia.

Los programas y proyectos de asistencia y acompa-
flamiento técnico, dirigidos a comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, afrodescendientes, mon-
tubios, cholos y familias campesinas, deberdn cumplir
los siguientes criterios:

- Estar enmarcados en el didlogo entre saberes ances-
trales y conocimientos modernos.



- Las y los capacitadores y acompafiantes técnicos
que faciliten estos procesos, de preferencia seran
mujeres y jovenes originarios de comunidades, pue-
blos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes,
montubios, cholos y familias campesinas.

CAPITULO 1lI
EDUCACION

Articulo 29.- De la Agrobiodiversidad y Agroecologia
en la Educacién Formal.

a) Las escuelas, colegios e institutos del sistema edu-
cativo formal, particularmente aquellos colegios téc-
nicos agropecuarios, escuelas y colegios rurales; y, las
Universidades, Facultades y Centros de Investigacion
que otorguen titulos intermedios, de tercer y cuarto
nivel en materias agricolas, deberan incluir en su ma-
lla curricular y en sus actividades extracurriculares el
enfoque Agroecoldgico para la Soberania Alimenta-
ria.

b) Las Carreras Universitarias de tercer y cuarto
nivel que opten por el Modelo Agroecolégico de-
ben modificar el proceso pedagdgico y sistemas de
aprendizaje hacia una modalidad vivencial, esto es
una relacién estrecha de las y los estudiantes con
las comunidades, pueblos y nacionalidades indi-
genas, afrodescendientes, montubios, cholos, fa-
milias campesinas y de orientacién agroecoldgica.
Deberdn disefiar instrumentos pedagdgicos que
integren los conocimientos convencionales moder-
nos con las sabidurias ancestrales.

) Las universidades y centros de investigacion que
opten por el modelo agroecoldgico dardn preferen-
cia a la inclusién de mujeres y jévenes originarios de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afrodescendientes, montubios, cholos y familias cam-
pesinas, en cuyo caso deberan establecer mecanis-
mos preferenciales de becas y otros incentivos.

d) Las carreras agroecoldgicas y carreras agrarias en
general deberan incluir en sus mallas curriculares la
formacién en procesos afines a la Agroecologia y Agro-
biodiversidad, tales como Agroindustria sustentable,
tecnologias apropiadas, manejo alternativo de ener-
gfa, construcciones alternativas, agroturismo, gestion
de iniciativas econdémicas solidarias, agroforesteria,
entre otras.

e) El IECE o el organismo encargado del crédito publi-
co para la educacidn, dispondra de lineas especiales
e instrumentos financieros de preferencia orientados
a jévenes y mujeres, para facilitar su acceso a edu-
cacion, formacidén y capacitaciéon en Agroecologia y
Agrobiodiversidad.

Articulo 30.- Del Instituto Nacional de Agrobiodiversi-
dad y Agroecologia.

En cumplimiento de la LORSA, créese el Instituto
Nacional de Agrobiodiversidad y Agroecologia. Sera
responsable de la generacidn de carreras de tercery
cuarto nivel en Agroecologia, Agrobiodiversidad y afi-
nes. Serd un centro responsable de generar investiga-
cién, docencia y estard relacionado directamente con
las organizaciones de comunidades, pueblos y nacio-
nalidades indigenas, afrodescendientes, montubios,
cholos y familias campesinas. Enfatizara en la forma-
cién técnica, politica y pedagdgica en Agrobiodiver-
sidad y Agroecoldgica para la Soberania Alimentaria.
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El Estado, a través del Ministerio de Finanzas, provee-
ra de los fondos necesarios para el normal funciona-
miento del Instituto Nacional de Agrobiodiversidad y
Agroecologia.

TITULO V
DERECHOS

CAPITULO |

DERECHOS EN EL AMBITO DE LA
AGROBIODIVERSIDAD

Articulo 31.- La presente ley garantiza los siguientes
derechos a las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afrodescendientes, mon-
tubios, cholos, organizaciones y familias campesinas,
incluyendo las diversidades de género y generacién:

a) Derecho a la libre produccidn, libre conservacion,
libre intercambio y libre circulacidon y comercializa-
cién de semilla campesina y del conocimiento y sabe-
res ancestrales asociados.

b) Derecho al reconocimiento y valoracion de los
saberes y conocimientos ancestrales y tradicionales
ligados a la agrobiodiversidad y a la semilla campesi-
na, considerando el rol sustancial de las mujeres en la
conservacion, proteccién y resguardo de las mismas.

¢) Derecho al acceso, control y manejo auténomo de
tierras, territorios y aguas en surelacién integral para
la conservacidn, restauracion y sostenibilidad de la
agrobiodiversidad y de la produccién agroecoldgica
de alimentos, plantas medicinales, y otros recursos
necesarios para la Soberania Alimentaria y el Buen
Vivir.

d) Derecho a la participacion plena y efectivay a la
toma de decisiones en las instancias publicas, priva-
das y comunitarias en materia de uso, manejo, con-
servacién, comercializacién e intercambio relaciona-
do con la agrobiodiversidad y semillas campesinas.

e) Derecho a reparacién e indemnizacién a comuni-
dades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas,
afrodescendientes y montubios, cholos y colectivos
campesinos cuando haya afectacidn de su patrimonio
en agrobiodiversidad.

Articulo 32.- De la declaratoria de la semilla campesi-
nay el conocimiento y saberes asociados como patri-
monio.

De conformidad con la Ley y la Constitucion de la
Republica, se declara al germoplasma y a la semilla
campesina y sus productos derivados como patrimo-
nio del pueblo ecuatoriano. Consecuentemente no
seran objeto de apropiacidn bajo ninguna forma de
patentes, derechos de obtentor, marcas, y cualquier
forma de proteccién sui géneris u otras modalidades
de propiedad intelectual.

Para garantizar este derecho, la presente ley dispone
los siguientes mecanismos:

a) El Estado, a través de la institucién encargada de la
proteccién del patrimonio, establecera los mecanis-
mos de monitoreo y vigilancia para prevenir la apro-
piacidn ilicita de las semilla campesina, otros recursos
genéticos y del conocimiento y saberes asociados; vy,
establecerd las sanciones correspondientes
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b) Respetard las formas ancestrales de produccion
cuidado y multiplicacidn de semillas campesinas, ase-
gurando su uso y evitando la erosidn genética, resca-
tando el rol fundamental que cumplen las mujeres en
estos procesos.

TITULO VI

SEMILLA CONVENCIONAL Y
TECNOLOGIAS ASOCIADAS

CAPITULO |

DE LA REGULACION PARA LA SEMILLA
CONVENCIONAL

Articulo 33.- De los requisitos basicos.

Toda persona natural o juridica para dedicarse a cual-
quier actividad relacionada con la investigacidn, pro-
duccién, acondicionamiento, comercializacién, im-
portacién, exportaciéon de semillas convencionales,
deberd cumplir con lo siguiente:

a) Conseguir de la Direccién de Agrobiodiversidad y
Semillas, el registro de acuerdo a la actividad a desa-
rrollar.

b) Cumplir con todas las disposiciones establecidas
en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 34.- De la Certificacién Formal y Andlisis de
Calidad de semillas convencionales.- Para la certifica-
cién de las semillas convencionales en campo, plantas
de acondicionamiento y laboratorios, la Direccién de
Agrobiodiversidad y Semillas establecera las siguien-
tes normas generales:

a) Determinar y registrar las variedades e hibridos ob-
tenidos por procesos genéticos convencionales, que
seran sujetos a certificacién formal, de acuerdo a las
disposiciones de esta ley y su reglamento.

b) Reglamentar los niveles de tolerancia relativos a la
calidad fisica, fisioldgica, fitosanitaria y genética que
deben cumplir los diferentes materiales, en funcidn
de las siguientes categorias:

- Genética o de Fitomejorador: es la primera semilla
obtenida del proceso de desarrollo de una nueva va-
riedad. Sirve de base para la semilla basica industrial.
Esta categoria no sera sujeta de certificacién formal.

- Basica: es aquella obtenida de la semilla de catego-
ria genética o de fitomejorador y es parte del sistema
certificacién formal.

- Registrada: es aquella obtenida a partir de la semilla
de categoria bdsica, obtenida en aquellos casos que
se requiere de un ciclo mas de multiplicacién previo a
la categoria certificada.

- Certificada: es aquella que cumple todos los requisi-
tos y estdndares establecidos y se obtiene a partir de
la categoria bdsica o registrada.

- Fiscalizada: es aquella que cumple todos los requisitos
y estdndares establecidos y que proviene de un campo
sembrado con material de categorfa certificada.

¢) Mantener los registros de centros de investigacion,
investigadores (personas naturales o juridicas), pro-
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ductores (viveros, semilleros y otras fuentes de semi-
llas industriales), importadores, exportadores, distri-
buidores, laboratorios autorizados, y otros incluidos
en el Reglamento a la presente Ley.

d) Establecer y desarrollar los mecanismos para
garantizar la calidad de semillas convencionales de
manera permanente a nivel de campo y laboratorio,
tanto aquellas que sean producidas a nivel nacional,
como las importadas.

e) Solo se podran comercializar e importar al pais las
semillas convencionales producidas bajo el proceso de
certificacién conforme se establezca en esta Ley y su
Reglamento. Toda semilla convencional antes de ser
comercializada, distribuida o donada, ya sea nacional
o importada, debera someterse obligatoriamente a las
inspecciones, muestreos y analisis exigidos en esta Ley
y su Reglamento.

f) Establecer un sistema de etiquetado, conforme
a las categorias especificadas en el literal b de este
articulo. Toda semilla convencional comercializada,
transportada, distribuida o donada, sea nacional o
importada, llevard la etiqueta oficial de la Direccién
de Agrobiodiversidad y Semillas, identificacién que
constard en el envase de acuerdo a la reglamentacién
especificada.

Prohibase la oferta y venta de semillas convenciona-
les que no cumplan con los requisitos de la presente
Ley y su Reglamento.

Articulo 35.- Infracciones y Sanciones.
Constituyen Infracciones a la presente Ley:

a) Que las empresas publicas o privadas importado-
ras, distribuidoras, proveedoras y comercializadoras
de semilla convencional, y sus paquetes tecnoldgicos
asociados, tales como fertilizantes de sintesis quimica,
pesticidas y agrotdxicos, incumplan con los requisitos
de calidad, normativas y regulacién dispuestos por el
organismo rector, y que por su accion u omision, cau-
sen pérdidas econdmicas y/o dafios a la salud humana
o al ambiente.

b) Que, las empresas expendedoras de semilla
convencional y tecnologias asociadas tales como
fertilizantes de sintesis quimica, pesticidas y agro-
téxicos, instalen sus negocios en lugares cercanos
a escuelas o colegios, lugares de expendio o elabo-
raciéon de alimentos, hospitales, centros de salud,
centros residenciales, viviendas, y otros lugares de
concurrencia masiva donde pudieren afectar la sa-
lud de las personas y el ambiente, conforme el re-
glamento de esta ley; sin perjuicio de los dispuesto
por las normas internacionales, regionales, andinas
y leyes de sanidad y afines. Los GADS en coordina-
cion con otros organismos publicos competentes,
velardn el cumplimiento de esta disposicién a tra-
vés de sus planes de ordenamiento territorial.

Estas empresas y/o los responsables deberdn indem-
nizar a los afectados, conforme al reglamento de
esta ley; sin perjuicio de las acciones constituciona-
les, civiles, penales, o administrativas que los afecta-
dos pudieran interponer. En caso de afectacidn a los
ecosistemas y dafio ambiental, se considerard como
responsabilidad objetiva, por la cual todo dafio al am-
biente, ademas de las sanciones correspondientes,
implicara también la obligacidn de restaurar integral-
mente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.

Articulo 36.- Infracciones Leves.
Se consideran infracciones leves:

a. La demora en el cumplimiento de sus obligaciones
o en la entrega de informacién por parte de las em-
presas que se dedican a la actividad semillerista con-
vencional requerida por el organismo de control.

b. Otras infracciones leves serdn definidas en el regla-
mento de esta ley.

Las infracciones leves serdn sancionadas con multas
segun lo sefialado por el reglamento de esta ley.

Articulo 37.- Infracciones graves.
Se considerardn infracciones graves:

a. Producir, comercializar, importar o exportar semi-
llas convencionales que no cumplan con las normas
establecidas en esta ley y su reglamento;

b. Desprender, alterar, mutilar, falsificar, destruir o
sustituir las etiquetas de los envases que contengan
semillas convencionales y comercializarlas sin que co-
rrespondan a la informacién contenida en el envase;

¢. Obstaculizar la labor que cumple el personal autori-
zado por el organismo rector en materia de Agrobio-
diversidad y Semillas, en acatamiento a las disposicio-
nes establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

Estas infracciones serdn sancionadas con una mul-
ta equivalente al 200% del valor comercial del lote de
semillas identificado en infraccién, sin perjuicio del
decomiso del mencionado lote para su destruccién e
incineracion, y las indemnizaciones respectivas de ser
del caso y deberdn ponerse en conocimiento de la Au-
toridad Ambiental en forma inmediata, estando ésta
obligada a abrir el proceso respectivo para ejecutar la
sancion correspondiente. Cuando la autoridad sancio-
nadora considere que ademas de la infraccién a esta
Ley, se ha cometido delito de accidn publica, remitira
los antecedentes al Fiscal competente, para el ejerci-
cio de la accién penal, en un término no mayor de 48
horas, sin perjuicio de las acciones civiles, que incluyan
el pago por indemnizacién en favor del afectado o de
la colectividad directamente afectada y de la restaura-
cién de los ecosistemas degradados y de la naturaleza.

El monto de la multa citada anteriormente, podra ser
revisado y propuesto anualmente por el organismo
rector en materia de Agrobiodiversidad y Semillas.

Articulo 38.- Del monitoreo a la semilla convencional y
tecnologias asociadas.

El organismo rector en materia de Agrobiodiversidad
y Semillas, en coordinacién con los GADS, estable-
cerdn los mecanismos para monitorear y evitar los
impactos del uso de semillas convencionales y de las
tecnologias asociadas, sobre la Agrobiodiversidad, la
calidad y fertilidad de los suelos y agua, la calidad am-
biental, el bienestar y salud de las personas.

Articulo 39.- De los subsidios e incentivos estatales
para la semilla convencional.

En la medida en que afecten a la agrobiodiversidad, de-
generen la fertilidad natural de los suelos, provoquen
erosion genética en semillas campesinas, generen con-
taminacién y dafios a la salud humana y al ambiente, el
Estado:

a) No podra subsidiar ni parcial ni totalmente semi-
llas convencionales, fertilizantes de sintesis quimica,

pesticidas y otros agrotoxicos, y establecera mecanis-
mos tributarios para evitar su expansion,

b) En cumplimiento de la LORSA, no podra destinar
fondos, ni recursos publicos para favorecer la expan-
sion de biocombustibles.

CAPITULO Il

EXPANSION DE MONOCULTIVOS Y
TECNOLOGIAS ASOCIADAS

Articulo 40.- De la expansién de monocultivos,
biocombustibles y tecnologias asociadas.

En cumplimiento del articulo 3 literal d) de la LOR-
SA, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
coordinacién con comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afrodescendientes y mon-
tubios, cholos, familias y organizaciones campesinas
y mestizas, en general; y mujeres en particular, defini-
ran en sus planes de ordenamiento territorial, restric-
ciones a la expansidn de dreas destinadas a monocul-
tivos y sus tecnologias asociadas; asi como el uso de
cultivos en la produccidn de biocombustibles, en vir-
tud de proteger la agrobiodiversidad y la produccidn
local de alimentos sanos de origen agroecoldgico.

TiTULO VI

SEMILLAS Y CULTIVOS
TRANSGENICOS

CAPITULO |

ECUADOR LIBRE DE SEMILLAS Y CULTIVOS
TRANSGENICOS

Articulo 41.- Organizacion institucional y normas de
Bioseguridad para el Ecuador Libre de semillas y culti-
vos transgénicos.

Institiyase el Sistema Nacional para el Ecuador Libre
de Cultivos y Semillas Transgénicas (SELT) constituido
de la siguiente manera:

- Organismo Rector en Soberania Alimentaria: res-
ponsable de impedir la introduccidn al pais de estas
semillas o cultivos y monitoreo sobre su presencia en
territorio nacional;

- Organismo Rector en materia ambiental: responsa-
ble de generar las normas de bioseguridad que impi-
dan la contaminacidn genética a nivel de biodiversi-
dad y agrobiodiversidad, asi como responsable del
monitoreo a impactos ambientales por la introduc-
cién de estos cultivos y semillas;

- Organismo rector de politicas de Salud Publica:
responsable de monitorear los impactos a la salud y
nutricién humana generados por la introduccion de
estos cultivos y semillas;

- Organismo rector de la politica de inclusién social y
econdmica: responsable de monitorear e impedir los
impactos socio-econémicos causados por la introduc-
cién de estos cultivos y semillas;

- GADS: responsables de monitorear e impedir la pre-
sencia de estos cultivos o semillas en su territorio.



- COPISA: en uso de sus atribuciones ejercera accio-
nes de veeduria y control social al cumplimiento de
estas politicas y normas.

Articulo 42.- El Sistema Nacional para el Ecuador Libre
de Cultivos y Semillas Transgénicas (SELT) establece-
ra y ejecutara las politicas, reglamentos y mecanis-
mos necesarios para dar cumplimiento a los dispues-
to por la Constitucidon de la Republica y Ley Orgénica
del Régimen de Soberania Alimentaria, la presente
ley, y demds normas que tengan relacién en materia
de cultivos y semillas transgénicos, para lo cual:

a) Establecera una Secretarfa Técnica para la coordi-
nacion y gestién de los procesos descritos.

b) Contara con los fondos suficientes para establecer
laboratorios, equipamiento, insumos y personal capa-
citado para desarrollar el control y monitoreo a estos
cultivos y semillas, y garantizar la condicion de Pais
Libre de Transgénicos.

) Actuara en coordinacién con el organismo respon-
sable del control de aduanas y fronteras, puertos y
aeropuertos, para establecer los mecanismos logisti-
cos y operativos necesarios para impedir el ingreso al
pais de semillas o cultivos transgénicos.

d) Desarrollar campafas permanentes de control, vi-
gilancia, monitoreo para identificar y erradicar posi-
bles cultivos y semillas transgénicas y focos de conta-
minacion genética que se estén desarrollando sobre
el territorio nacional.

e) Sin perjuicio de lo anterior, las comunidades, comu-
nas, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuato-
rianos, montubios, cholos, organizaciones y familias
campesinas, consumidores, organizaciones de cui-
dado ambiental, de la salud, centros académicos y
otros, podran desarrollar campafias permanentes de
control, vigilancia, monitoreo, para identificar y erra-
dicar posibles cultivos o semillas transgénicas.

Articulo 43.- Del procedimiento en caso de detectarse
cultivos o semillas transgénicas.

a) En caso de que en un predio agricola se sospeche
de la existencia de cultivos o semillas transgénicas se
declarard al mismo en estado de cuarentena mientras
se realizan las certificaciones del caso.

b) En caso de comprobarse que se trate de cultivos o
semillas transgénicas se procederd de inmediato a la
erradicacion del cultivo porincineracidn, no habiendo
derecho a reclamo o demora, ni a indemnizacién bajo
ninguna circunstancia.

) En caso de comprobarse que la presencia de culti-
vos o semillas transgénicas se deba a contaminacién
genética, se procederad igualmente a la erradicacion
por incineracion; sin embargo el productor sera re-
sarcido e indemnizado por parte de la empresa por-
tadora de la patente causante de la contaminacidn
genética y de manera subsidiaria el importador y dis-
tribuidor de la semilla.

d) En todo caso deberd efectuarse un plan de restau-
racion de la agrobiodiversidad, para evitar la erosién
genética.

Articulo 44.- De la excepcién a la introduccién de culti-
vos y semillas transgénicas.

Si la Presidencia de la Republica considera, por inte-
rés nacional debidamente fundamentado, aplicar la
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excepcion establecida en la Constitucion y la Ley, la
Asamblea Nacional Legislativa, previo a la autoriza-
cién de este material genético, en cumplimiento del
principio de precaucién, deberd observar las siguien-
tes disposiciones:

a) Podra invocarse el interés nacional Unicamente
cuando no exista a nivel nacional o internacional nin-
guna otra alternativa para solucionar un problema ca-
tastréfico que ocasione hambruna a la mayoria de la
poblacién ecuatoriana.

b) En tal caso, el operador presentard un plan de
manejo ambiental, un plan de contingencia, un plan
de abandono y una evaluacidn de riesgo a la salud,
al ambiente, al bienestar socioeconémico, que serd
aprobado o negado por el Sistema Ecuador Libre de
Transgénicos. Prevaleciendo siempre la condicién de
pais libre de cultivos y semillas transgénicas.

¢) Dicha excepcidén no aplica para aquellas semillas y
cultivos que tengan parientes silvestres y cuyo centro
de diversidad y origen es el Ecuador o la regién Andi-
na y los Andes Tropicales, para de esta manera pre-
servar cualquier riesgo de contaminacidn genética y
erosion de la agrobiodiversidad local.

La Asamblea Nacional Legislativa, no permitird bajo
ninguna excepcion el ingreso, uso, experimentacion
y comercializacidn, almacenamiento o retencién de:

a) Aquellas semillas y cultivos que hayan sido desarro-
llados bajo las denominadas “Tecnologias de Restric-
cién de Uso Genético” y otras técnicas que controlen
la expresidn genética;

b) Material genético utilizado como cultivos farma-
céuticos u otros cultivos manipulados para la produc-
cidn de sustancias industriales en cultivos;

¢) Aquellos materiales que incluyan marcadores ge-
néticos con resistencia a antibidticos.

d) Material genético que contengan como promotor
el virus del mosaico de la coliflor y otros que conten-
gan segmentos génicos altamente recombinantes;

e) Materiales genéticos que usen vectores virales o
que en cualquier parte de la construccion genética 'y
en su proceso, incluyan genes provenientes de agen-
tes patégenos que producen infeccién en plantas,
animales o humanos;

f) Material genético que pudiera poner en riesgo la
salud humana, la biodiversidad, el ambiente y la sobe-
ranfa alimentaria, respetando el principio de precau-
cion.

g) Material genético disefiado para tolerar herbicidas
y mayor uso de agrotdxicos.

h) Las semillas transgénicas que se introduzcan al
pais bajo estas circunstancias, lo haran bajo la figura
de “licencias obligatorias”, sobre las que no pesard
ningun derecho de propiedad intelectual.

i) Semillas transgénicas destinadas a ser utilizados
como armas bioldgicas, sin importar su origen o modo
de produccion.

j) Organismos y material organico e inorgdnico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio ge-
nético nacional.

k) En cumplimiento de la Decisién Andina 1157 se
declara al Ecuador libre de papa transgénica. En tal
sentido, se prohibe sin lugar a excepcidn, los ensa-
yos en terreno, manipulacién y experimentacién de
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papa genéticamente modificada en todo el territo-
rio nacional.

1) Aquellos materiales sobre los cuales exista o pudie-
ra existir duda o sospecha, ya sea a nivel nacional o
internacional, de que hayan causado o causen dafios
a la salud humana, ambiente, o que estén prohibidas
para consumo humano.

Articulo 45.- Una vez superada la circunstancia de inte-
rés nacional y el estado excepcional que fundamente
la introduccidn de este material genético, la empresa
publica o privada responsable de la introduccién, y las
instituciones estatales responsables del Sistema Na-
cional del Territorio Libre de Transgénicos, erradicaran
de forma inmediata dichas semillas o cultivos, y garan-
tizaran la no ocurrencia de contaminacion genética,
dafios a la salud humana o al ambiente; prevalecien-
do siempre y de forma permanente la condicién del
Ecuador como Pais Libre de Transgénicos. Se llevard a
cabo un proceso de restauracion integral, para garan-
tizar que no hubo contaminacidn genética. Se pondra
en marcha un sistema de monitoreo ambiental y de Ia
salud a largo plazo bajo la veeduria y control social de
la COPISAy organizaciones sociales que tengan interés
en ejercer este derecho.

Articulo 46.- De la responsabilidad institucional en la
liberaciéon excepcional de OGMS.

a) Quien bajo esta circunstancia excepcional libere
semillas o cultivos genéticamente modificados, de-
bera cumplir lo sefialado en el reglamento de esta ley
para la realizacidon de un monitoreo permanente de las
areas donde se introdujo el organismo transgénico, asi
como para enfrentar dafios a largo plazo a la biodiver-
sidad, al ambiente o al bienestar socio-econémico de
la poblacidn.

b) En caso de accidentes y otros contingentes gene-
rados por la introduccidén, ensayos en terreno, mani-
pulacién, transporte, utilizacidon, experimentacidn,
comercializacién de cultivos y semillas transgénicas,
el operador informard de manera inmediata a la Se-
cretaria Técnica del SELT, y tomard todas las medidas
necesarias para enfrentarlos en base a su plan de con-
tingencia.

¢) Una vez terminado el periodo excepcional, el ope-
rador llevara a cabo actividades de remediacién am-
biental, en base al plan de abandono.

CAPITULO II

INFRACCIONES Y SANCIONES RELATIVAS A
SEMILLAS Y CULTIVOS TRANSGENICOS

Articulo 47.- Infracciones y sanciones
Se consideraran infracciones muy graves:

a) Tener, intercambiar, producir, comercializar semi-
llas y cultivos genéticamente modificadas.

b) Importar o exportar semillas y cultivos genética-
mente modificadas.

A quienes incurran en esta actividad sea por accién u
omisién, se impondrd una multa equivalente a 2000
salarios basico unificados, sin perjuicio de las accio-
nes civiles o penales que correspondan, y ademas se
procederd a:

a) Ordenar el decomiso del lote de semillas o cultivos
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transgénicos para su destruccion e incineracion, y la
clausura definitiva de las empresas productoras o dis-
tribuidora de las semillas o cultivos, establecimientos
de insumos agropecuarios, centros de investigacion,
universidades y cualquier institucién o empresa que
haya permitido o auspiciado dicha liberacidn. Esta
medida sera dictada de forma inmediata.

b) Sancionar con destitucién inmediata a los funcio-
narios publicos y los que estén en cargos de eleccién
popular involucrados en cualquier actividad que pro-
mueva la liberacién de semillas o cultivos genética-
mente modificados.

¢) Responsabilizar a las instituciones del Estado, sus
delegatarios y concesionarios, por los dafios ambien-
tales y a la salud humana que se produzcan como
consecuencia de los actos u omisiones de sus funcio-
narios y empleados en el desempefio de sus cargos,
no sdlo en caso de culpa o dolo, sino también cuando
dichos dafios provengan de actos y actividadesilicitas
y estaran obligados a indemnizar a los particulares,
colectividades y grupos humanos por los perjuicios
que les irroguen.

d) Las instituciones antes mencionadas tendran dere-
cho de repeticién y haran efectiva la responsabilidad
de los funcionarios o empleados que, por dolo o cul-
pa grave, judicialmente declarada hayan causado los
dafios. La responsabilidad penal de tales funcionarios
o empleados serd establecida por los jueces compe-
tentes, ademas de su destitucidn inmediata.

e) Las demandas por dafios y perijuicios relaciona-
das con el uso, comercializacién o experimentacion
de semillas y cultivos genéticamente modificadas, se
sujetaran a las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil, sin perjuicio de tomar acciones penales contra
los responsables.

f) La Contraloria General del Estado, realizara las audi-
torias a estos procesos de restauracion ambiental, a
través de la direccién ambiental especializada.

g) En caso de comprobarse introduccién de semillas y
cultivos transgénicos al pais, el responsable sera obli-
gado a resarcir e indemnizar al agricultor que haya
desarrollado este cultivo, reinvirtiendo el 100% de los
costos del material genético adquirido, los costos de
produccién ejecutados hasta ese momento, y una
indemnizacidon por las pérdidas econdmicas que por
concepto de venta del producto final el cultivo hubie-
se generado, los dafios a la biodiversidad y la salud
humana, sin perjuicio de las demandas judiciales co-
rrespondientes, en el marco del principio de respon-
sabilidad objetiva en materia ambiental.

h) La empresa responsable de esta ilegalidad sera
clausurada de forma definitiva y le serd retirada la ra-
zdn social empresarial, no pudiendo volver a operar
en territorio nacional con esa razdn social ni con otra
que tenga la misma finalidad.

i) En caso de comprobarse que el agricultor que desa-
rrollé el cultivo, lo hizo con conocimiento y voluntad
a sabiendas que se trataba de un cultivo transgéni-
o, violando las disposiciones contenidas en esta ley,
serd considerado responsable y se aplicaran las san-
ciones reglamentarias.

Articulo 48.- Monitoreo de donaciones internacionales
de semillas o cultivos.

El SELT hard monitoreo permanente sobre las dona-
ciones internacionales de alimentos, granos y semi-

llas que ingresen al pais por esta via, para garantizar
la condicidn del Ecuador como Pais Libre de Semillas
y Cultivos Transgénicos.

TITULO VIII

INSTITUCIONALIDAD Y
PARTICIPACION

CAPITULO |

INSTITUCIONALIDAD Y PARTICIPACION
SOCIAL PARA LA AGROBIODIVERSIDAD Y
AGROECOLOGIA

Articulo 49.- Institucionalidad especializada en Sobera-
nia Alimentaria:

La institucionalidad que el Estado genere para regir
las politicas de Soberania Alimentaria, entre otros
ambitos deberd ejecutar las politicas de asegura-
miento de la Agrobiodiversidad y Fomento de la
Agroecologia; para lo cual deberd generar la institu-
cionalidad y dotar de los recursos necesarios para
la operacién del Organismo Rector en materia de
Agrobiodiversidad y Agroecologia, mismo que debe-
ra cumplir las funciones y atribuciones que le confie-
re esta ley en el dmbito de su competencia.

Articulo 50.- Consejo de Igualdad para la Soberania
Alimentaria.

El Sistema Nacional para la Soberania Alimentaria
y Nutricional (SISAN) descrito en el articulo 31 de la
LORSA, y en cumplimiento del art. 46 de la Ley Or-
ganica de Participacion Ciudadana, tendra el caracter
de Consejo Nacional para la Igualdad en materia de
Soberania Alimentaria.

Articulo 51.- De la Conferencia Plurinacional e Intercul-
tural de Soberania Alimentaria.

En cumplimiento de la Ley de Participacién Ciudada-
na (art. 52 y 53) y de la Ley Orgénica del Régimen
de Soberania Alimentaria (art. 32), la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimen-
taria (COPISA), como instancia generadora de pro-
puestas de normativas y politicas en esta materia,
como organismo de veeduria y control social y en
su calidad de Coordinador del Sistema Nacional para
la Soberania Alimentaria y Nutricional (SISAN), es-
tablecera los mecanismos de coordinacién con los
ministerios relacionados al régimen Soberania Ali-
mentaria, El Banco Nacional de Germoplasma, el or-
ganismo responsable de la investigacion agraria, y
otros organismos relacionados, para la concrecién
de la agenda publica y las normativas dispuestas por
esta ley.

Articulo 52.- Del Plan Nacional del Buen Vivir.

Las definiciones, orientaciones y estrategias del PNBV
deberan incluir politicas de Aseguramiento a la Agro-
biodiversidad y Fomento de la Agroecologia, y demas
disposiciones que emanen de esta ley.

Articulo 53.- De la Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir.

En cumplimiento del articulo 50 de la LOPC, la COPI-

SA designard un representante para constituir dicha
Asamblea. La Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el buen vivir deberdn incluir de ma-
nera explicita en su agenda y programas, politicas de
Aseguramiento de la Agrobiodiversidad y Fomento
de la Agroecologia, y demas disposiciones que ema-
nen de esta ley.

Articulo 54.- Asambleas Locales y Consejos Locales de
Planificacion.

Las Asambleas Locales y los Consejos Locales de Pla-
nificaciéon que se constituyan en el marco de la LOPC,
deberan incluir de manera explicita en su agenda y
programas, politicas de Aseguramiento de la Agro-
biodiversidad y Fomento de la Agroecologia, y demas
disposiciones que emanen de esta ley.

Articulo 55.- De la participacion y control social parala
Agrobiodiversidad y Agroecologia.

En cumplimiento del articulo 45 de la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana, toda instancia publica rela-
cionada al régimen de la Soberania Alimentaria, debe
generar una agenda publica de consulta ciudadana en
este tema, particularmente en aseguramiento de la
Agrobiodiversidad y Fomento de la Agroecologia.

En cumplimiento del articulo 46 de la Ley Organica
de Participacidon Ciudadana, las y los ciudadanos,
comunidades, comunas, pueblos, nacionalidades,
afroecuatorianos, montubios, cholos, campesinos
y demds formas de organizacién social podran rea-
lizar procesos de veeduria, observatorios, y otros
mecanismos de control social a la actuacién de 6r-
ganos y autoridades de las funciones del estado en
diferentes niveles de gobierno en el ambito del ase-
guramiento de la Agrobiodiversidad y Fomento de
la Agroecologia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Respecto de la jurisdiccion y competencia
se estard alo dispuesto en el Cddigo Penal, Cédigo de
Procedimiento Penal, Cédigo Civil, Cédigo de Proce-
dimiento Civil, Cédigo de la Salud, Ley Organica del
Régimen de la Soberania Alimentaria, Ley Forestal y
de conservacién de Areas naturales y Vida Silvestre,
Ley de Gestion Ambiental, Cédigo Organico de Or-
ganizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

SEGUNDA: Para efecto de esta Ley el Ministerio Rec-
tor de la Politica de Soberania Alimentaria es el Minis-
terio de Agricultura, Ganaderia Acuaculturay Pesca o
quien haga sus veces.

TERCERA: Los recursos asignados del Presupuesto
General del Estado asi como los obtenidos por con-
cepto de multas e indemnizaciones que se establecen
en esta Ley y los provenientes de otras fuentes de fi-
nanciamiento, deberan destinarse a cumplir con los
objetivos contenidos en esta Ley.

CUARTA: Los términos técnicos que se utilizan en
esta Ley se entenderan de conformidad con el glo-
sario técnico—cientifico anexado, el mismo que se lo
incorpora a la presente ley.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El Presidente de la Republica dictara el
Reglamento de esta Ley dentro del plazo de noven-
ta dias, contados a partir de su promulgaciéon en el
Registro Oficial.

SEGUNDA. El gobierno nacional, en un lapso de 180
dias contados a partir de la promulgacién de esta
ley, dispondrd e iniciard la ejecucidn de los recursos
necesarios para la creacién y operacién del Fondo
Nacional para la Investigacion Participativa en Agro-
biodiversidad, Agroecologia y Saberes Ancestrales
descrito en esta ley.

TERCERA. El Estado, a través de las instancias corres-
pondientes, en el lapso de un afio contado a partir de
la promulgacidn de esta ley, generard las condiciones
institucionales, financieras, y operativas necesarias
para la creacién del Instituto nacional de Agrobiodi-
versidad y Agroecologia, descrito en esta ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. Suprimanse los parrafos segundo y terce-
ro del articulo 26 de la LORSA reformada, y sustitu-
yanse por el siguiente texto:

Parrafo segundo: “La importacidn, introduccidn, co-
mercializacién, experimentacién de las materias pri-
mas que contengan insumos de origen transgénicos,
y los productos y subproductos elaborados en base a
transgénicos quedan prohibidos por esta ley.”

SEGUNDA. Se derogan La Ley de Semillas que se halla
codificada y fue publicada en el R.O. Suplemento Nro.
315 del 16 de febrero del 2004; asi como las normas,
reglamentos que se opongan a la presente ley.

ARTICULO FINAL: La presente Ley entrard en vigencia
a partir de su publicacidén en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Qui-
to, Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala
de Sesiones de La Asamblea Nacional, a los

GLOSARIO

a) Certificacion: Proceso sistematico que asegura la
calidad de semilla convencional, mediante control
continuo de la produccién y acondicionamiento de
semillas convencionales, que permite mantener la
identidad genética, la pureza fisica y la calidad fisiol 6-
gica y sanitaria de los cultivares, en cumplimiento de
los estdndares de calidad generales.

b) Acondicionamiento: Comprende las actividades de
recepcion, prelimpieza, secado, y operaciones espe-
ciales de beneficio de las semillas convencionales.

c) Agroecosistemas: Conjunto de agentes bidticos y
abidticos que incluyen la agrobiodiversidad, el suelo,
agua, minerales, y otros elementos propios de eco-
sistemas intervenidos por los seres humanos para
la produccién de alimentos, fibras y otros bienes y
productos; estos componentes interactian y se inte-
rrelacionan; ademds implica una construccién social
y cultural, producto de la coevolucién de los seres
humanos con la naturaleza. Existen agroecosiste-
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mas altamente simplificados basados en estructura
de monocultivo y monocrianza que estan asociados
a la visién industrial de la agricultura y alimentos; asi
como también agroecosistemas altamente diversifi-
cados tales como los modelos agroecolégicos, tradi-
cionales o ancestrales, que estdn asociados a una vi-
sién holistica y sistémica de la agricultura y alimentos.
Sindnimo: sistema agricola.

d) Didlogo de saberes: Proceso edu-comunicativo se-
gun el cual se intercambia, en el mismo nivel de valo-
racién, informacién y conocimientos generados por
las ciencias modernas occidentales, y conocimientos
y saberes generados por la practica ancestral y tradi-
cional de las comunidades.

e) Investigacion participativa: Proceso investigacion
realizado por un conjunto de actores que incluye a
comunidades, campesinos, agricultores y actores
ligados a la academia de las ciencias modernas occi-
dentales.

f) Erosion genética: Proceso de pérdida de la diversi-
dad genética en sus diferentes niveles.

g) Contaminacién genética: Proceso de transferencia
de genes que puede causar efectos negativos sobre
el individuo afectado o sobre las especies que depen-
den de él y finalmente sobre las comunidades agrico-
las.

h) In dubio pro natura: Norma juridica que establece
que, en caso de haber duda en la aplicacién de una
norma donde se encuentren implicados derechos de
la naturaleza, se aplicard aquella que mas favorezca al
derecho de la naturaleza.

i) Material vegetal reproductivo: Todo componente
de una planta; ya sea semilla botanica, tubérculo, bul-
bo, tallo u otro, es capaz de generar una nueva plan-
ta.

j) Semilla botanica: Componente vegetal resultado
de intercambio genético sexual entre individuos de
una misma especie, que contiene un embrién que
luego del proceso de reproduccién sexual da lugar a
un nuevo individuo.

k) Semillas nativas: Aquellas variedades o razas de
semillas, cultivos o crianzas que fueron domesticadas
originalmente en un territorio determinado, en este
caso particular, Ecuador.

1) Semillas criollas: Semillas que sin ser nativas de un
territorio dado, han tenido un proceso de adaptacion
a las condiciones locales y que son controladas por
comunidades agricolas.

m) Semillas criollizadas: Aquellas variedades o razas
de semillas, cultivos o crianzas que han sufrido modi-
ficaciones por técnicas de fitomejoramiento conven-
cional y han tenido un proceso de adaptacién a las
condiciones locales y que son controladas por comu-
nidades.

n) Semillas ancestrales, tradicionales: Aquellas varie-
dades o razas de semillas, cultivos o crianzas, nativas
o criollas, que las comunidades, pueblos y naciona-
lidades consideran patrimonio o herencia cultural y
ancestral.

o) Sistema agricola - alimentario industrial: Sistema
basado en la estructuras de monocultivo o mono-
crianza, alta simplificacidn y artificializacién de siste-
mas agricolas; uso de semillas convencionales; uso
de agrotodxicos, fertilizantes de sintesis quimica y alta
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mecanizacion. Orienta al sistema alimentario hacia ca-
denas de distribucién largas; uniformizacién y homo-
geneizacion de los habitos y patrones de consumo;
control monopdlico de la distribucién; produccion de
alimentos con altos niveles de procesamiento.

p) Estructura de monocultivo: Sistema de cultivo
que elimina la diversidad y heterogeneidad de los
agroecosistemas al punto de: generar desequilibios
en el uso y reciclaje de nutrientes y energia; afectar
su capacidad de inmunidad, resistencia y resiliencia;
reducir los procesos de fertilidad natural de los sue-
los; afectar a la Agrobiodiversidad.

q) Género taxonémico: Categorfa taxonémica que se
encuentra entre familia y especie.

r) Ecosistemas de recoleccion: Ecosistemas naturales
donde laintervenciéon humana se limita a procesos de
recoleccidén de frutos, raices, tubérculos, especies ani-
males, insectos y otros organismos que le proveen de
alimento, fibra, medicina natural y otros beneficios.

s) Ajas: Agroecosistema altamente diverso que se de-
sarrolla en la Nacionalidad Shuar. Se caracteriza por
una interaccién continua en el bosque amazdnico.

t) Eras: Agroecosistemas diversificados desarrollados
por Pueblos Montubios, cuyo objetivo es mantener
una fuente continua de alimentos para consumo fa-
miliar.

u) Chakras: Agroecosistema de culturas andinas, se
trata de un espacio delimitado donde se dispone de
sistemas de cultivos diversificados y crianzas.

v) Huertas: Agroecosistema adyacente a la casa cam-
pesina, donde se cultiva alimentos diversos de forma
continua para la despensa familiar; es particular de-
nominacién que usan varias comunidades y pueblos
amazadnicos.

w) Pies de cria animal: Animales reproductores selec-
cionados y destinados por las comunidades, campesi-
nos y agricultores a la multiplicacién y mejoramiento
genético de sus crianzas.

x) Transicién agroecolégica: Proceso por el cual un
sistema de produccién convencional transita en un
periodo de tiempo determinado, hacia una modali-
dad agroecoldgica y diversificada.

y) Libre circulacién: Son los diversos procesos me-
diante los cuales una semilla campesina mantiene flu-
jos de distribucidn, ya sea por intercambio, donacidn
o regalo, comercializacidn, préstamo, y que garantiza
la diversidad genética y capacidad de innovacidn y
adaptabilidad del patrimonio genético y de los sabe-
res vinculados.

z) Fertilidad natural de los suelos: Capacidad de un
suelo para mantener sus ciclos de nutrientes, ciclos
de energia y biodinamica, de manera que es capaz de
sostener de forma permanente ciclos de cultivos en
agroecosistemas diversificados.

aa) Biocombustibles: Subproductos de la descom-
posicion de material orgdnico, que a diferencia de
los combustibles fdsiles, son una fuente de energia
renovable. Para la obtencidn de los biocombustibles
se pueden utilizar especies de uso agricola tales
como el maiz, soya, cafia, palma y otras ricas en car-
bohidratos y aceites, en tales casos toman la deno-
minacién de Agrocombustibles.
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