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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Quito,

Sefior
GERENTE GENERAL DE LA REFINERIA DEL PACIFICO

Manta
De mi consideracion:

La Contraloria General, en uso de sus atribuciones constituciones y legales, efectué
un examen especial al proceso de licitacion LICO-RDP-001-2013, para la
contratacién de los trabajos de construccion del “Acueducto Represa La Esperanza -
Refineria del Pacifico”, llevado a efecto por Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP
Compariia de Economia Mixta, por el periodo comprendido entre el 17 de abril de
2013 y 25 de septiembre de 2013.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contiene
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
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Ing. Rafael Mifio Barrera
DIRECTOR DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL, SUBROGANTE






CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al proceso de licitacion LICO-RDP-001-2013, para la contratacion
de los trabajos de construccion del “Acueducto Represa La Esperanza-Refineria del
Pacifico’, a cargo de REFINERIA DEL PACIFICO ELOY ALFARO RDP COMPANIA
DE ECONOMIA MIXTA, se realiza con cargo a imprevistos del Plan Operativo de
Control del 2013, de la Direccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental, y en
cumplimiento a la disposicién del Subcontralor General del Estado, Encargado,
contenida en memorando 1942 CPyEIl de 2 de octubre de 2013, para lo cual se emitié
la orden de trabajo 0038-DAPyA-2013 de 3 de octubre de 2013.

Objetivos generales del examen

Los objetivos generales del examen especial son los siguientes:

— Analizar técnicamente, la decision de llevar a efecto la Licitacién.

~ Evaluar el grado de cumplimiento de la Normativa vigente en el proceso
precontractual.

Periodo y alcance del examen

En el presente examen especial se analiza el proceso de licitacion LICO-RDP-001-
2013, para la contratacion de los trabajos de construccion del “Acueducto Represa La
Esperanza-Refineria del Pacifico”, a cargo de REFINERIA DEL PACIFICO ELOY
ALFARO RDP COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA, por el periodo comprendido entre

el 17 de abril de 2013 y el 25 de septiembre de 2013, por ello, las referencias de
fechas anteriores y posteriores son unicamente de caracter informativo.

Base legal

Con Resolucion 20-DIR-2008-02-09 expedida el 9 de febrero de 2008 por el Directorio
de PETROECUADOR (actual EP PETROECUADOR), autorizé la constitucién de una



Empresa de Economia Mixta para el desarrollo del proyecto de una nueva refineria en
la Provincia de Manabi.

Mediante Escritura Publica, celebrada ante el Notario Cuarto del cantéon Manta el 15
de julio de 2008, se constituyé la compaiiia denominada REFINERIA DEL PACIFICO
RDP, COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA, cuyo objeto es realizar las actividades de
disefio, construccién, operacién y mantenimiento de refinerias, de moédulos de
mejoramiento para crudos pesados y extra pesados, de produccion de fracciones
petroquimicas como propileno, etileno, BTX y gasotleos para lubricantes y de
almacenamiento de crudo y de derivados y de sus terminales, terrestres y maritimos
respectivos, de oleoductos, poliductos y gasoductos para el transporte de crudo y de
sus varios tipos de mezclas y también de combustibles; asi como, la comercializacién
de la produccién comercial, importacion y exportacion de petrdleo, sus derivados y
productos afines y conexos, su uso y disposicién, dentro del pais, satisfaciendo la
demanda del mercado interno, como también fuera del pais, en la region del
continente americano como en el area de la Cuenca del Océano Pacifico.

La empresa estatal PETROLEOS DEL ECUADOR, PETROECUADOR vy la compaiiia
PDVSA ECUADOR S.A. son los accionistas de la REFINERIA DEL PACIFICO RDP,
COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA.

Estructura organica de la Refineria del Pacifico

Para el cumplimiento de sus objetivos, mediante Resolucién 005-GGE-RDP-UPR-2012
el Gerente General de la compaiia ‘Refineria del Pacifico RDP Compaiia de
economia Mixta”, en ejercicio de sus facultades legales y estatutarias resuelve expedir
el Reglamento Organico Funcional, el cual se detalla a continuacion:
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Objetivo de la entidad

El objetivo de la Compariia Refineria del Pacifico RDP compaiiia de economia mixta
es la construccion de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro, para satisfacer el déficit de
la demanda de combustibles del mercado ecuatoriano y exportar los excedentes
disponibles a mercados estratégicos

Monto de recursos examinados

El monto analizado es de 168 877 126,03 USD, valor que corresponde al presupuesto
referencial, con el que se convoco la contratacion de los trabajos de construccion del
“Acueducto Represa La Esperanza-Refineria del Pacifico”.

Descripcion del proyecto

El proyecto Refineria del Pacifico, de propiedad de la compafia denominada
REFINERIA DEL PACIFICO RDP, COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA, se encuentra
ubicada en la provincia de Manabi.

El complejo refinador y petroquimico requiere para su operacion, la provisién de agua,
la cual no se encuentra en cantidades suficientes dentro del area de influencia, para
ello la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP, compaiiia de Economia Mixta, proyecta
la construccién de un acueducto entre la represa La Esperanza y Refineria del Pacifico
Eloy Alfaro ubicada en el sector del Aromo.

La represa La Esperanza se localiza en el sector de la poblacion de Quiroga, cantén
Bolivar provincia de Manabi. El embalse almacena aproximadamente 450 000 000 m3

de agua.

El Acueducto La Esperanza — Refineria del Pacifico Eloy Alfaro, esta compuesto por
dos elementos principales, una Estacién de Bombeo ubicada en la represa La
Esperanza, y una tuberia de conduccién que se desarrollara desde la estacion de
bombeo, en una longitud aproximada de 93 km, hasta la descarga en el sitio de la
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro. La tuberia de conduccién se desarrollara cercano a
ciudades de la provincia de Manabi, como son: Quiroga, Calceta, Tosagua,
Rocafuerte, Montecristi.



El proyecto abarca la ejecucidn de las siguientes actividades:
Ingenieria de campo
Procura de materiales y equipos

Construccion del proyecto Acueducto La Esperanza — Refineria del Pacifico Eloy
Alfaro

Pre-Comisionado, Comisionado, Puesta en Marcha, Operacion y Mantenimiento hasta
la Recepcion Definitiva de la Obra.

Financiamiento

El financiamiento para la ejecucion de los trabajos de construccién del “Acueducto
Represa La Esperanza-Refineria del Pacifico proviene de fondos propios del
presupuesto de la empresa, con la Partida Presupuestaria 750199 “Otras Obras de
Infraestructura® y 770101 Impuesto al Valor Agregado, de conformidad a la
certificacion presupuestaria contenida en memorando RDP-UPT-GGE-13100-0069-
MEM de 2 de septiembre de 2013, suscrito por la Jefa de Presupuesto de RDP.

Proceso precontractual

El 10 de mayo de 2012, la Secretaria Nacional del Agua "SENAGUA’ de la
Demarcacion Hidrografica de Manabi resuelve, entre otras, conceder a la compaiiia
“Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP compafiia de economia mixta”, el derecho de
aprovechamiento de las aguas que se embalsan en la Presa La Esperanza ubicada en
la parroquia Quiroga, del cantdn Bolivar, provincia de Manabi en un caudal
permanente de 1 389 I/s.

Mediante memorando RDP-GTE-2013-060-MEM de 25 de febrero de 2013, el Gerente
Técnico de Refineria del Pacifico RDP Compaiiia de Economia Mixta, solicitd al
Procurador de esa compania, emita el correspondiente pronunciamiento juridico para
dar inicio a la contratacién de los trabajos de construccion del “Acueducto represa la
Esperanza-Refineria del Pacifico Eloy Alfaro”.



Con memorando No. RDP-UPR-2013-092-MEM de 26 de febrero de 2013, dirigido al
Gerente Técnico, el Procurador emitié el criterio juridico para la contratacién de los
trabajos de construccion del “Acueducto represa la Esperanza-Refineria del Pacifico
Eloy Alfaro”, indicando que una vez analizada la documentacion remitida, sugiere que
el proceso a seguir para este tipo de contratacién sea el de LICITACION, establecido
en los articulos 48 y 49 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, siguiendo el procedimiento descrito en los articulos 49 a 55 de su Reglamento

General.

Mediante memorando RDP-GTE-2013-069-MEM de 4 de marzo de 2013, dirigido al
Gerente General de la Refineria del Pacifico, el Gerente Técnico de la Refineria del
Pacifico, a base de la Resolucién DIR-RDP-18-2012-05-09 del Directorio de la
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP compaiiia de economia mixta, solicitd la
autorizacion para la contratacion de los trabajos de construccién del “Acueducto
represa la Esperanza-Refineria del Pacifico Eloy Alfaro”, en la provincia de Manabi.

En sesion de 20 de marzo de 2013, el Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
RDP Compaiiia de Economia Mixta, mediante Resolucién DIR-RDP-03-2013-03-20,
autorizo al Gerente General de RDP el inicio del proceso precontractual de los trabajos
de construccion del acueducto represa la Esperanza-Refineria del Pacifico Eloy Alfaro,
conforme consta en el Acta 001-DIR-2013-RDP de 20 de marzo de 2013.

Mediante oficic circular RDP-GGE-2013-0223-OFIC de 22 de marzo de 2013, el
Gerente General designo la Comision Técnica para efectos de la tramitacién de la
licitacion, misma que comprende la elaboracidon de los pliegos del proceso, asi como la
evaluacion de las ofertas del proceso de licitacion para la contratacion de los trabajos
de construccion del Acueducto "Represa La Esperanza-Refineria del Pacifico Eloy

Alfaro”, ubicada en la provincia de Manabi.

Mediante oficio RDP-GGE-2013-0190-OFI de 12 de marzo de 2013, el Gerente
General de la Refineria del Pacifico, envié al Director Ejecutivo del Instituto Nacional

de Contratacion Publica INCOP, para su revision y aprobacion, el Estudio de
Desagregacion Tecnolégica para el proceso de contratacion de los trabajos de



construccién del “Acueducto “Represa La Esperanza - Refineria del Pacifico IEloy
Alfaro”.

Con oficio INCOP-SDG-2013-1462-OF de 22 de marzo de 2013, dirigido al Gergnte
General de Refineria del Pacifico, la Subdirectora General del INCOP, manifiesta:

“...De la revision efectuada se desprende la conformidad de esta Institucion reSpecto del .
estudio efectuado y en consecuencia, ponemos en su conocimiento la “NO OBJECION"a
los resultados obtenidos y que fijan en el 28,986% el porcentaje de parﬁupar:;én nacional
minima para el referido proyecto.” )

Estudios y diseiios definitivos

Con memorando RDP-GTE-2013-0109-MEM de 15 de abril de 2013, el Gerente
Técnico informé al Gerente General de Refineria del Pacifico que, con el fin de
proceder a la ejecucion del proceso de licitacién para la contratacion de los trabajos de-
- construccion del “Acueducto “Represa La Esperanza - Refineria del Pacifico Eloy
Alfaro”, “...una vez efectuado el correspondiente analisis y revision de la’ .
documentacion referente a los estudios, disefios, planos, . célculos - y demés
especificaciones técnicas, para la contratacién antes descrita, los indicados'
documentos son completos, definitivos y actualizados”, certificando en su totalidad la

validez de los mismos.
Financiamiento

Mediante memorando RDP-UFI-2013-0272-MEM de 17 de abril de 2013. dirigido al
Gerente Técnico de Refineria del Pacifico, la Jefa de Presupuesto certifica la
existencia de fondos para el 2013 bor un valor de 52 200 000,00 USD, -el cual no
incluye el Impuesto al Valor Agregado, IVA, para la contratacion de los: traba;os de
construccion del Acueducto Represa La Esperanza - RDP; la “diferencia
correspondiente a 116 677 126,03 USD mas IVA, esta considerada en el presupuesto
plurianual 2014-2016, el gasto correspondiente serd cargado a la ..pariid'a-750'1.99
“Otras Obras de Infraestructura”. - :



Inicio del proceso de contratacion

Mediante Resolucién 023-GGE-RDP-UPR-2013 de 17 de abril de 2013, el Gerente
General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP, compafiia de economia mixta,
resolvio dar inicio y aprobar los pliegos del proceso de Licitacién LICO-RDP-001-2013,
para la contratacion de los trabajos de construccion del Acueducto Represa La
Esperanza — Refineria del Pacifico Eloy Alfaro; ademas, ratificé las actuaciones de la
Comisién Técnica nombrada para ese proceso y, dispuso publicar esa resolucién junto
con los pliegos y la convocatoria en el Portal de Compras Publicas, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 1 de la Resolucién INCOP No. 022-09
de 12 de mayo de 2009.

El 17 de abril de 2013, el Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP
Compaiiia de Economia Mixta, realizé la convocatoria para la Licitacion de Obra LICO-
RDP-001-2013, precisando que, las ofertas técnicas seran presentadas hasta las
15h00 del dia 21 de junio de 2013. Se sefiala que debera adjuntarse a la oferta técnica
un impreso de la oferta economica ingresada por el oferente interesado de forma
previa, a través del Portal de Compras Publicas; se indica también que la oferta
debera presentarse por la totalidad de la obra objeto de la licitacién; la apertura de las
ofertas se realizara una hora mas tarde de la hora prevista para la entrega, en acto

publico.

Proceso de evaluacién y calificacion de las ofertas presentadas.

El equipo de control examiné y verifico los expedientes y documentos generados en el
proceso de evaluacién y calificacion de las ofertas presentadas; se revisaron y
constataron las actas de reuniones y demas documentos elaborados por la Comision
Técnica en el procedimiento establecido para la Licitacion LICO-RDP-001-2013.

Las ofertas técnicas presentadas hasta las 15h00 de 21 de junio de 2013, fueron las

siguientes:

1. Compafiia CHINA PETROLEUM ENGINEERING CONSTRUCTION & CORP.
2. Compaiiia SINOHYDRO CORPORATION LIMITED
3. Consorcio KAYSON - FALATZAS



4. Compania CONSTRUTORA NORBERTQO ODEBRECHT S.A.
5. Consorcio PACIFICO

La Comisién Técnica, para la revisién y estudio de los documentos exigidos en las
ofertas, analizé los parametros de calificacion previstos en los pliegos, verificando que
los oferentes cumplan con los requisitos solicitados, toda vez que la omisién o
descuido del proponente no le releva de sus obligaciones con relacion a su oferta.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8 de la convocatoria al proceso licitatorio,
el 21 de junio de 2013, la Comisién Técnica procedié a la apertura del sobre (nico en
acto publico.

El 22 de junio de 2013 (Acta No. 009), la Comisién Técnica inici6 la evaluacion de los
requisitos minimos de las 5 ofertas presentadas, con el objeto de verificar su
cumplimiento bajo el método Cumple o No Cumple (Cuadro No. 1, numeral 4.6.1,
primera etapa de evaluacion), que forma parte de las Condiciones Especificas de los
pliegos de licitacion.

Concluida la comprobacién del cumplimiento de los “Requisitos minimos” de las 5
ofertas registradas, la Comision Técnica procede a elaborar el listado de errores a
convalidaciones, las mismas que fueron solicitadas a los oferentes a través del Portal
de Compras Publicas hasta las 16h00 del dia 28 de junio de 2013 (Acta 013).

Ofertas rechazadas por incumplimiento de requisitos minimos

Para la revisién y andlisis de los documentos que forman parte de las ofertas, se
aplicaron los parametros de calificacion previstos en los pliegos de licitacién, tomando
en consideracion la Seccion 1, Condiciones Generales establecidas en los pliegos de
contratacion. EI numeral 3.6, determina lo siguiente:

“...revisar cuidadosamente los Pliegos y cumplir con todos los requisitos solicitados en ellos.
La omision o descuido del Oferente al revisar los documentos no le relevard de sus
obligaciones con relacién a su oferta.”
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Las ofertas que no cumplieron los requisitos minimos fueron rechazadas, conforme
establece el apartado 3.10 “Causa de rechazo” de los pliegos de licitacion que sefala:

" ..Luego de evaluados los documentos del sobre tnico, la Comisién Técnica rechazara una
oferta por las siguientes causas:

3.10.1 Si no cumpliera los requisitos exigidos en las condiciones generales, especificaciones
técnicas y formularios de estos Pliegos.

3.10.2 Si se hubiera entregado la oferta en lugar distinto al fijado o después de la hora
establecida para ello.

3.10.3 Cuando las ofertas contengan errores sustanciales y/o evidentes, que no puedan ser
convalidados por no ser considerados errores de forma.

3.10.4 Si el contenido de los formularios presentados difiere del solicitado en los pliegos,
condicionandolos o modificdndolos, de tal forma que se alteren las condiciones previstas
para la ejecucion del contrato.

3.10.5 Si se presentaren documentos con tachaduras o enmiendas no salvadas cuando no
pueden ser convalidadas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento
General de la LOSNCP.

3.10.6 Si la empresa oferente o una de las empresas del Consorcio o Asociacién oferente,
esté incursa en un proceso de descapitalizacion, el cual considera que ninguna de las
empresas que conforman el Consorcio pueda tener un capital pagado menor al 33% del
capital suscrito, la oferta seré rechazada.

3.10.7 Si se comprobare la existencia de un accionista, participe o socio que sea una
persona juridica domiciliada en un paraiso fiscal, RDP descalificaré al oferente o a la
Asociacién o Consorcio o compromiso de éstos de ser el caso, de conformidad con el
acépite | del articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1793. Para efectos de esta disposicion la
Comisién Técnica se acogeré a la definicion de paraisos fiscales que ha establecido el
Servicio de Rentas Internas mediante resoluciones NAC-DGER2008-0182 y NAC-
DGER2008-1343 y a través del oficio circular No. NAC-DGECCGC12-00013 DE 16 DE julio
de 2012, o a la que la mencionada institucion establezca a través de norma de caracter

general.

Las ofertas serdn descalificadas en cualquier momento del proceso, si se comprobare
falsedad o adulteracién de la informacién presentada.

La adjudicacion se suscribird a las ofertas calificadas. No se aceptarad ofertas con
alternativas. Ningin oferente podra intervenir con més de una oferta.

3.10.8 Si no cumpliera los requisitos exigidos en las condiciones generales, especificaciones
técnicas y formularios de estos pliegos.

3.10.9 Si se determina inconsistencias entre la Metodologia y el Plan de Ejecucion de la
oferta técnica y los anélisis de precios unitarios de la oferta econémica.

3.10.10 Si el oferente no cumple con el equipo minimo requerido, listado en el numeral
4.11.4 de eslos pliegos.”

11



Oferta presentada por CHINA PETROLEUM ENGINEERING CONSTRUCCION &
CORP.

El oferente no cumplié con los requisitos minimos, por cuanto:

a) No elevé su oferta econdmica a través del portal de compras publicas, por lo
que tampoco presenté el impreso de esta obligacion.

b) No presenté los precios unitarios de los rubros 160 al 231 y del 264 al 266 del

formulario 2 de la Tabla de Descripcién de Rubros, Unidades, Cantidades y
Precios.

c) No presento los analisis de precios unitarios de ninguno de los rubros que
constan en el formulario 2 de la Tabla de Descripcion de Rubros, Unidades,
Cantidades y Precios.

d) El formulario 14 no fue elaborado de conformidad con los pliegos, porque no
consider6 los componentes del proyecto que constan en el formulario 14 A.

Con base a las citadas omisiones, la Comisién Técnica resolvid por unanimidad
rechazar la oferta presentada.

Oferta presentada por SINOHYDRO CORPORATION LIMITED

El oferente no cumplié con los requisitos minimos, por cuanto:

a) No elevd su oferta econémica a través del portal de compras publicas, por lo
que tampoco presentd el impreso de esta obligacion.

b) Presenté su oferta econémica sin incluir impuestos al comercio exterior como

se exigid en la licitacion.
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¢) No presenté los analisis de precios unitarios de los rubros del 310 al 336 del
formulario 2 de la Tabla de Descripcion de Rubros, Unidades, Cantidades y
Precios.

A base de esas omisiones, la Comisién Técnica resolvié por unanimidad rechazar la
oferta presentada.

Oferta presentada por el CONSORCIO KAYSON-FALATSAZ.
El oferente no cumplié con los requisitos minimos, por cuanto:
a) No elevé a escritura publica su compromiso de consorcio.
b) Presenté su oferta econémica sin incluir impuestos al comercio exterior como
se exigio en la licitacion.
¢) No present6 el formulario 2 en original, en dicho documento no cotiza los

rubros del 189 y 190, e indica que los ha incluido en los rubros 179 y 180.

d) No presento el formulario 6, relacionado con la situacion financiera del oferente.

e) El formulario 20 no corresponde con el solicitado en los pliegos.

Sustentada en las citadas omisiones, la Comisién Técnica resolvié por unanimidad
rechazar la oferta presentada.

Oferta presentada por el CONSORCIO PACIFICO.
El oferente no cumplié con los requisitos minimos, por cuanto:
a) No elevéd a escritura plblica su compromiso de consorcio.

b) No elevé su oferta econdmica a través del portal de compras publicas, por lo
que tampoco presenté el impreso de esta obligacion.
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Por las referidas exclusiones de cumplimiento obligatorio, la Comisién Técnica resolvié
por unanimidad rechazar la oferta presentada.

Evaluacion y calificacién de la oferta que cumpli6 con los requisitos previstos en
los pliegos

Calificacién y puntaje obtenido por la oferta habilitada

La Comisién Técnica procedié a evaluar la oferta que cumplié con los documentos
requeridos y que fue habilitada, con base a los parametros de calificacién establecidos
en los pliegos.

De acuerdo con la normativa aplicable de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General, se estipula que el “mejor costo de una
obra, bien o servicio”, no depende tnicamente del precio, sino de una valoracién de
los aspectos técnicos, capacidad financiera y cumplimientos reglamentarios y juridicos.

La Comision Técnica, una vez culminada la valoracién de los paramefros, conforme lo
establecido en los pliegos, el 24 de julio de 2013, elabor6 el “Informe Final de
Evaluacién de Ofertas del Proceso de Licitacién LICO-RDP-001-2013", en el que
recomienda a la maxima autoridad adjudicar el contrato a la empresa
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. El resultado de la evaluacién de la
oferta y su calificacién es de 99,41, donde la oferta técnica corresponde a 59,11 y la
oferta econémica a 40.

Bajo esa premisa, el 3 de septiembre de 2013, el Gerente General de la Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro RDP compaiiia de economia mixta, mediante la Resolucion RDP-
GE-131001-GGE-2013-001-0, resolvié acoger la recomendacién realizada por la
Comision Técnica, contenida en el informe de 24 de julio de 2013 y adjudicar el
contrato para la ejecucion de los “Trabajos de construccion del Acueducto Represa La
Esperanza Refinerfa del Pacifico Eloy Alfaro, en la Provincia de Manabi, Republica del
Ecuador’, a la compaiiia Construtora Norberto Odebrecht S.A., por el monto de su
oferta, que asciende a 259 914 484,26 USD sin incluir el IVA y un plazo de ejecucion
de 20 meses, contado a partir de la entrega del anticipo. El 25 de septiembre de 2013
se suscribié el contrato RDP-GE-131001-UPR-CT-0001-0 entre la Refineria del
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Pacifico Eloy Alfaro RDP compafiia de economia mixta y la compariia construtora
Norberto Odebrecht S.A.

Evaluacion econémica de la oferta.

El numeral 4.3 “Precio de la oferta” de los pliegos para el proceso de licitacion de obra
LICO-RDP-001-2013, Seccién 4- Condiciones Especificas, sefiala:

“El precio de la oferta no incluye los impuestos al comercio exterior en la importacién de
bienes que sean incorporados de manera definitiva en la obra”.

En el acta de absolucién de preguntas y emision de aclaraciones del proceso de
Licitacion, la aclaracion 7 sefiala que se sustituya el parrafo descrito anteriormente por:

“El precio de la oferta incluiré todos los valores por concepto de impuestos al comercio
exterior, impuestos aduaneros, permisos, licencias, salvaguardias, tarifas, derechos o tasas
y demés que establezca la normativa legal ecuatoriana que se causen por la importacion de
los materiales, suministros y equipos a incorporarse de manera definitiva a la obra”.

Con esa aclaracién, se origina un cambio en el numeral 4.7.1 de los pliegos relativo a
obligaciones del contratista, en el cual, se deja constancia que los tramites y demas
gestiones relativas a la importacion de los equipos y materiales a ser incorporados en
la obra, gestiones de desaduanamiento, liberacion de las importaciones y su

transporte hasta la obra seran de cuenta del contratista.

El numeral 4.6 correspondiente al método de evaluacion de las ofertas en su numeral
4.6.2 “Parametros de Valoracion®, establece lo siguiente: La oferta técnica calificada
con 60 puntos, donde se analizan: experiencia técnica general en construccion (6
puntos), experiencia técnica especifica (24 puntos), metodologia y plan de ejecucion
del proyecto (8 puntos), participacion nacional (10 puntos), y solvencia financiera (12
puntos); la oferta econémica, sera calificada con 40 puntos; por lo que, el puntaje total
sera valorado en 100 puntos.

En el anexo 7C correspondiente a la evaluacion de la oferta econémica realizada por

la comisién técnica, en el numeral 6 se realiza una comparacion de los costos directos
y los costos totales entre el presupuesto referencial y la Unica empresa habilitada,
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dentro del cual se observa que el costo directo referencial de 161 288 08569 USD y el
costo directo de la oferta habilitada es de 186 988 837,60 USD, es decir una variacion
del 15,93%, sin embargo, se verifico que en el presupuesto referencial en e capitulo
relacionado a “Procura” se considera el 5% de indirectos y para el resto de capitulos
relacionados a ingenieria, construccién acueducto, construccién estacién de bombeo y
rubros ambientales se considera el 24,60%, de donde se obtiene un porcentaje de
costo indirecto ponderado de 14,83%. En las conclusiones de Ia valoracién econémica
de la oferta se sefiala que el andlisis comparativo del precio entre el referencial
actualizado y la empresa habilitada contempla una diferencia, la cual radica en los
costos directos, asi como en los indirectos de la oferta adjudicada que propuso el 39%.

Al existir el cambio de obligaciones de la entidad contratante a Ia contratista, la
comision en la fase de preguntas y aclaraciones, da a conocer ese particular a todos
los oferentes participantes en Ia licitacién.

Por lo sefialado, la comisién técnica en la fase de evaluacién de ofertas efectué un
nuevo calculo para el presupuesto referencial, de acuerdo al siguiente detalle:

COSTO DIRECTO TOTAL SIN IMPUESTOS COMERCIO EXTERIOR USD A 145 805 905,18
CALCULO DE IMPUESTO COMERCIO EXTERIOR USD B 15 482 180,51

COSTOS INDIRECTOS (5% Y 24,6%, segin el caso) USD c 23919 426,46

TOTAL (i) USD | D = A+B+C 185 207 512,15

20% VARIACION DEL ESTIAMDO DE COSTOS CLASE I USD | E= 20% D 37 041 502 43

TOTAL (i) USD F=D+E 222249 014,58

Como conclusién de |a valoracién econdémica de la oferta, la comisién realizé e |
analisis comparativo entre el precio referencial actualizado y el precio de la empresa
habilitada, citando que la diferencia en los montos propuestos radica en los costos
directos e indirectos que el oferente habilitado empled para la preparacion total de su
oferta, considerando el 39% de indirectos.

El equipo de control luego del analisis del informe final de la evaluacién de ofertas, en
lo referente a la valoracién econdmica observa que Ia comisién considera un nuevo
precio referencial actualizado Que asciende a 222 249 014,58 USD, que difiere del
Presupuesto referencial de Ia convocatoria que es de 168 877 126,03 USD; como ya
se manifestd, esta diferencia se presenta, por cuanto en el calculo del presupuesto
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referencial de la convocatoria no se tomé en cuenta el calculo del impuesto de
comercio exterior y la variacion del estimado de costos clase Il, que representan la
cantidad de 52 523 682,94 USD de acuerdo a la comisién técnica; sin embrago, el
equipo de control recalcula esos incrementos en el presupuesto referencial y
determina que el mismo asciende a 221 400 808,97 USD, lo que evidencia que el
presupuesto referencial calculado por la co misién en el proceso de la valoracion
econémica de la oferta calificada difiere en mas, con respecto al establecido por el
equipo; ese error no tiene trascendencia en el proceso, pues se trata de un valor

referencial.

En vista del incremento de costos, que consta en el informe emitido por la comision, el
Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP, compaiiia de economia
mixta, previo a la suscripcion del contrato, mediante memorando RDP-GGE-UPT-
13100-0071-MEM de 2 de septiembre de 2013, solicitd a la Jefe de Presupuesto,
emita la correspondiente certificacion de disponibilidad presupuestaria para cubrir las
obligaciones que se deriven una vez que sea celebrado por el valor ofertado de 259
914 484,26 USD, sin incluir el IVA.

La Jefa de Presupuesto, mediante memorando RDP-UPT-GGE-131 00-0071-MEM de
2 de septiembre de 201 3, dirigido al Gerente Técnico de Refineria del Pacifico,
certifica la existencia de fondos para el 2013 por un valor de 80 000 000,00 USD, el
cual no incluye el Impuesto al Valor Agregado, IVA, para la contratacion de los trabajos
de construccion del Acueducto Represa La Esperanza - RDP; la diferencia
correspondiente a 179 914 484,26 USD mas IVA, esta considerada en el presupuesto
plurianual 2014-2016, el gasto correspondiente sera cargado a la partida 750199
“Otras Obras de Infraestructura” y 770101 “Impuesto al Valor Agregado”.

Las Normas de Control Interno para las entidades organismos del sector publico y de
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos
numeral 408-15 relativa a “Contratacion’, sefala: “Antes de iniciar el proceso de
contratacién, la entidad debe cerciorarse de contar con toda la documentacion

requerida y actualizada...”.

De lo expuesto se evidencia que la entidad contratante antes de la presentacion de las
ofertas de los participantes en la licitacion, modificé una condicién de los pliegos,
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dando a conocer a todos los oferentes, trasladando las obligaciones y
responsabilidades de la contratante a la posible adjudicataria, Ias gestiones de
importacion de los equipos y materiales a ser incorporados en la obra, de liberacion de
las importaciones Y su transporte hasta la obra; por lo que, la Comisién Técnica en el
proceso de valoracion econémica actualizé el calculo del presupuesto referencial y en
esas circunstancias y con nuevas obligaciones, la propuesta de la oferente que fuera
adjudicada, incrementa sus costos que fueron considerados como razonables por la
citada comision, al haber recomendado la adjudicacion para la construccién del
proyecto “Acueducto Represa La Esperanza - Refineria del Pacifico”

Servidores relacionados con el proyecto analizado
En el anexo 1, consta la némina de los servidores de la Entidad relacionados con el

presente examen especial.

4
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones a informes anteriores

De la informacion recopilada por el equipo de control, no se evidencia que se haya
realizado una accién de control al proyecto examinado, en tal razén no aplica el

cumplimiento de recomendaciones.

Inobservancia del cronograma de Licitacién del proceso LICO-RDP-001-2013

En los pliegos para el proceso de Licitacion de obra LICO-RDP-001-2013, numeral 4.6,
correspondiente al método de evaluacion de las ofertas, sefiala que la Comision
Técnica analizara las ofertas, incluso en el caso de haberse presentado una sola, en
un término de quince (15) dias contados a partir de la entrega de la oferta.

En el numeral 4.10.2, se indica el cronograma de licitacion especificado, en el cual se

consideran los siguientes items:

Concepto Dia Hora
Fecha de Publicacion | 2013-04-17 15H00
Visita a los sitios del Proyecto 2013-04-24/25 08HOO0
Fecha Limite de Preguntas y Aclaraciones | - 2013-05-20 15H00 |
Fecha Limite de Respuestas | 201 3-05-29 15H00
Fecha Limite para Entrega de Ofertas 2013-06-21 15H00
Fecha de Apertura de Ofertas 21/06/2013 16H00
Fecha Limite para Evaluacion de Ofertas 26/07/2013 16H00
Fecha Estimada de Adjudicacion | 01/08/2013 16H00
-

El Presidente de la Comisién Técnica, mediante memorando RDP-CTA-2013-002-
MEM de 26 de julio de 2013, entrega al Gerente General de la Refineria del Pacifico el
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Informe de evaluacién de ofertas del proceso de Licitacion LICO-RDP-001-2013,
cumpliendo con la fecha limite, de cuyo documento se desprende que la evaluacién
culmind el 24 de julio de 2013.

En sesion del Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM, de 28 de
agosto de 2013, el Gerente General, da a conocer a ese Cuerpo.Direqlivlo el informe
final de la Comisién Técnica de Ia Licitacién LICO-2013-001-RDP, por lo que en
ejercicio de sus facultades, el Directorio resuelve autorizar al Gerente para que
suscriba el contrato de la ejecubién de los trabajos de construccion del acueducto

Represa La Esperanza - Refineria del Pacifico Eloy Alfaro.

A base del informe final de la Comisién Técnica, la maxima autoridad de [a Refineria
del Pacifico Eloy Alfaro RDP- compaiiia de economia mixta, mediante Resolucién
RDP-GE-131001-GGE-2013-001-0 de 3 de septiembre de 2013 acoge el informe de la
Comision Técnica y resuelve adjudicar el contrato a la construtora Norberto Odebrecht,
luego de 22 dias de lo contemplado en el cronograma, postergandose la celebracion
del contrato al 25 de septiembre de 2013, lo cual tiene incidencia en el inicio del
proyecto.

Con oficio RDP-GGE-CGE-2013-0232-OF| de 6 de noviembre de 2013, el Gerente
General de Refineria del Pacifico RDP y los miembros integrantes de Ia Comisién
Técnica, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, con relacion al
numeral 6 “Andlisis del Término para la Evaluacion de las Ofertas”, sefalan:

“En cumplimiento a Jo dispuesto en el articulo 27 de la 'LOSNCP, ia Comisién Técnica del
proceso LICO-RDP-001-2013, utilizé el modelo de pliegos para licitacién de obras, expedido
por el INCOP y de uso obligatorio por las entidades contratantes sujetas a dicha normativa;
en el cual consta que la fecha de adjudicacion a implementarse en el cronograma de/
proceso tiene un cardcter referencial, conforme se desprende del numeral 4, 10.2 de las
Condiciones Especificas (Seccién 1V) del modelo de pliegos.

El Gerente General de RDP de conformidad al articulo Ccuadragésimo de los Estatutos
Sociales de la empresa (Anexo 8), se encuentra obligado a velar por el cumplimiento de
dichos estatutos. En tal virtud, con el objeto de dar cumplimiento del literal g) del articulo
Trigesimo Séptimo de los Estatutos .Sociales de RDP, que facuita Unicamente al Directorio
de la empresa para autorizar la celebracién de “contratos Cuyos montos sean superiores al
fijlado al Presidente del Directorio Y/o Gerente General”: esto es, un monto de Cincuenta
millones de délares de los Estados Unidos de América (USD 50 000 000,00) el Gerente
General dio a conocer los resultados ‘de la evaluacién al Directorio de RDP, el cual
mediante Resolucién No. RDP-GE-2013-DIR-0009-0, contenida en Acta de Directorio de 28
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de agosto de 2013 (Anexo 5), tomd conocimiento del Informe de Evaluacién y autoriza al
Gerente General de RDP a suscribir el contrato con la oferente que obtuvo la mayor
calificacion.

Sin perjuicio de la legalidad de las actuaciones del Gerente General de RDP, mediante
Oficio RDP-GGE-ICP-2013-0011-OFI de 6 de agosto de 2013, (Anexo 9) se puso en
conocimiento del Instituto Nacional de Contratacién Publica, de la necesidad de contar con
la autorizacién del Directorio de RDP para adjudicar el contrato.

Por lo antes expuesto, las actuaciones del Gerente General de RDP relacionadas a la
adjudicacién del contrato del proceso LICO-RDP-01-2013 fueron ejecutadas en estricto
cumplimiento a las leyes ecuatorianas, los Estatutos Sociales, de la empresa y en sujecién a
lo establecido en los pliegos del proceso...".

Mediante oficioc RDP-GGE-CGE-2013-0281-OF| de 22 de noviembre de 2013, el
Gerente General de Refineria del Pacifico RDP, en respuesta al a borrador del

informe, sefala:

“El Gerente General dio a conocer los resultados de la evaluacion al Directorio de RDP, el cuai,
mediante Resolucion No. RDP-GE-2013-DIR-0009-0, contenida en Acta de Directorio de 28 de

agosto de 2013, tom6 conocimiento del informe de Evaluaci6n y autorizé al Gerente General de
RDP a suscribir el contrato con la oferente que obtuvo la mayor calificacion.

Es criterio del equipo de control que, no existe fundamento para que la maxima
Autoridad de la entidad contratante haya postergado la adjudicacién 22 dias de lo
previsto en el cronograma de Licitacion del proceso LICO-RDP-001-2013. La
aprobacion del Directorio de la empresa es para la celebracion del contrato y no para
la adjudicacién del mismo, cuya responsabilidad recae en el gerente.

Conclusién
El Gerente General de la Refineria del Pacifico, igcmsﬁ____r_v_a_gl numeral 14_,1Q,2 de la

Seccién IV “Condiciones Especificas” de los pliegos, al haber realizado el proceso de
adjudicacion en una fecha posterior a la previstai. puesto que, de acuerdo al

cronograma del procedimiento de licitacion establecido en los pliegos, la fecha
estimada de adjudicacion era el 1 de agosto de 2013, sin embargo, adjudica el 3 de
septiembre de 2013, 22 dias habiles despues de lo estimado, circunstancia que
dilataria la programacion institucional, desplazando la celebracion del contrato y el

inicio de la construccion del proyecto.
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Recomendacién
Al Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP

Para futuros procesos de contratacion de obras, bienes o servicios, observara que en
el “Cronograma del Procedimiento de Contratacién” de los pliegos, luego de la
presentacion del informe de evaluacién de las ofertas por parte de la Comisién
Tecnica, se consideraran términos razonables para la adjudicacién, ajustados a la
realidad institucional y a los principios de oportunidad y transparencia, lo que

coadyuvara a que el proyecto se inicie de acuerdo a Ia programacion institucional.

A
e

v -

Ing. Rafael Mifio Barrera
DIRETOR DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL, SUBROGANTE
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Servidores relacionados con el proyecto analizado

ANEXO No 1
Periodo de
nN° : Nombre del Funcionario [ Cargo Gestion
" Ingeniero | EXGERENTE GENERALDE | 13-julio-2011
Pedro Kieber Merizalde Pavon ' LA REFINERIA DEL PACIFICO . 30-abril-2013
' 10-mayo-2013
| Ingeniero hasta Ia fecha de
a : . GERENTE TECNICO DE LA
2 | Washington Bismark Andrade | ReciNER[a DEL PACIFIGS | Corte del examen
Gonzalez | 25-septiembre-
! 2013
i 1-julio-2010
3 | Ingeniero LIDER DE SITIO DE LA hasta la fecha de
* Henry de Jestis Ocando Rincén | REFINERIA DEL PACIFICO corte del examen
25-septiembre- |
! 2013 |
5 ! 4-junic-2010
| Economista - hasta la fecha de
j eyl - GERENTE FINANCIERO DE LA
4 ! Remigio Ricardo Montesdeoca REFINERIA D’:i pAcﬁ:,Co . corte del examen
| Loor ! 25-septiembre-
| 2013
| e . N ST
| : hasta la fecha de
5 J Doctor ! PROCURADOR DE LA corierdel axamen

José Raudl Zambrano Figueroa

g Ingeniero

. Jimmy Colén Garcia Mejia

7 | Abogada

| Maria Belén Escobar Solérzano

|

| Ingeniero

i' José Daniel Rosero Jaramillo
|

i REFINERIA DEL PACIFICO

| ANALISTA DE

| ADMINISTRACION DE

i CONTRATOS DE LA

| REFINERIA DEL PACIFICO

[

i SECRETARIA DE LA

| COMISION TECNICA DEL

. PROCESO DE LICITACION
! LICO-RDP-001-2012

- ANALISTA TECNICO 1

|
|

17-octubre-2011

25-septiembre-
2013

15-junio-2009
hasta la fecha de |
corte del examen
25-septiembre-
2013

1 —abril - 2011
hasta la fecha de
corte del examen

25-septiembre-
2013

hasta la fecha de
corte del examen
25-septiembre-
2013
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